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Informacija par parskatu

Si parskata galvenais mérkis ir veicinat efektivu un jégpilnu sabiedribas lidzdalibu, kvalitativu
konsultaciju procesu valsts un pasvaldibu darba. Parskats uz gadijumu analizes pamata parada
batiskakos ieguvumus no veiksmiga sabiedribas lidzdalibas procesa, ka ari negativas sekas, kas rodas,
ja lidzdaliba nav nodrosinata pietiekami. Parskata identificéti galvenie izaicinajumi, ar kuriem
analizétajos pieméros saskarusies valsts parvalde un sabiedriskie partneri (pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, socialie partneri). Sos izaicinajumus ir bitiski izvértét, lai uzlabotu lidzdalibas procesus
nakotne.

Piemeri parskatam atlasiti péc nevalstisko organizaciju un aktivistu ieteikumiem, ko domnica Providus
apzinaja 2021.gada otraja pusé, aicinot noradit labas un sliktas lidzdalibas piemérus?. Tie, kuri bieZak
atkartojas, tiek ietverti Saja parskata, iedzilinoties gan [Emumu pienemsanas procesa, gan ari taja, kada
loma taja tika ieradita konsultacijam ar sabiedribu. Jaatzist, ka starp nosauktajiem piemériem divi
biezakie bija: |emumu izstrade Covid-19 pandémijas ierobezo$anai, un |émumi par administrativi
teritorialo reformu, tacu Sie pieméri palika arpus parskata divu galveno iemeslu dél. Pirmkart, tie bija
ievérojami atskirigi [emumi salidzinot ar tiem, kas apskatiti parskata, to méroga (teritoriala reforma)
vai operativitates (pandémijas ierobeZzosana, krizu vadiba) dé|. Otrkart, tiem butu lietderigi pievérst
Tpasu, padzilinatu izpéti, veikt plasaku izvértéjumu, jo lidz Sim konsultaciju procesam nozimigas
reformas vai krizu vadiba nav pievérsta pietiekama uzmaniba.

Analizéjot katru lemumu pienemsanas pieméru un taja notikusas konsultacijas ar sabiedribu, par
pamatu tika izmantota informacija no Iemumu pienemsanas gaitas — protokoli, atzinumi, parskati par
sabiedribas lidzdalibu, video ieraksti no konsultaciju procesa, kopsavilkumi un diskusiju apkopojumi, ka
arl publicéta informacija medijos. Katra no gadijumiem papildu veiktas intervijas ar iesaistitajam
pusém.

Uzmanibas piesaistiSanai parskatam izvéléts provokativs nosaukums, sadalot lidzdalibas gadijumus
labajos un sliktajos. Vélamies noradit, ka vértigas macibas var vienlidz gtt ka no labajiem, ta sliktajiem
piemériem; svarigi So praksi regulari izvertét, lai katrs nakamais lemumu pienemsanas process tiktu
pilnveidots. Dalijumu varétu devét ari savadak, pieméram, plasas [idzdalibas pieméri un vaji lidzdalibas
pieméri. TaCu Soreiz véléjamies izcelt tos piemeérus, kuros iestades ir novéertéjusas sabiedribas
lldzdalibas vai konsultaciju nozimi un izméginajusas to prakse, bet diemzel Sie centieni nav bijusi
veiksmigi.

1 leteikumi tika apzinati gan aptaujas veida, gan uzrunajot tiesi aktivako NVO parstavjus. Papildus, ieteikumi tika apzinati valsts parvaldes
darbinieku aptauja. Parskata ietverti biezak nosauktie, bet citi veiksmigas lidzdalibas pieméri bija, pieméram, NAP2027.gadam izstrade;
Regionalas politikas pamatnostadnes 2021. — 2027. gadam; Labklajibas ministrijas projekts “Kopienas vienota atbilde uz vardarbibas
gimené gadijumiem” un ta rezultata grozitie Ministru kabineta noteiktu, ievieSot aptaujas anketu, kas paredz Informacijas apmainu ar
socialo dienestu; jaunas studiju kreditésanas sistémas izveide; atseviskas sanaksmes. Savukart attieciba uz neveiksmigajiem piemériem,
papildus parskata ietvertajiem, tika minéti, pieméram, Administrativi teritoriala reforma, Covid 19 pandémijas ierobezZojumu noteiksana,
apspriedes Labklajibas ministrija par bérnu ar invaliditati asistenta pakalpojuma uzlabojumu un atseviskas sanaksmes.
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Kas ir laba sabiedribas lidzdaliba?

Sabiedribas Iidzdalibai var bat dazadi mérki — sakot no vélmes vienkarsi painformét sabiedribu par
jaunu ieceri lidz tadam konsultacijam ar iedzivotajiem, kur lEmumi tiek pienemti |oti ciesa sadarbiba ar
iedzivotajiem (kopstrades domnicas, deliberativas diskusijas u.c.) vai ari iedzivotaji pienem gala
[emumu (referendumi).

Jégpilnai un efektivai sabiedribas lidzdalibas ir vairaki pamatnoteikumi:

1. Interese noskaidrot sabiedribas viedokli - valsts vai pasvaldibas institcijai ir svarigi / interesé
noskaidrot sabiedribas viedokli, attieksmi, priek$likumus, iebildumus utt.

2. Planots un meérktiecigs konsultaciju process — sabiedribas lidzdaliba nenotiek tikai pateicoties
valsts parvaldes vai pasvaldibu darbinieku entuziasmam, bet tas ir planveida process, kura valsts
parvaldes darbiniekiem ir rezervéts pietiekams laiks un resursi, lai rikotu lidzdalibas pasakumus.

3. Sabiedribas lidzdalitbas mérkim atbilstosakas metodes — atkariba no sabiedribas lidzdalibas
meérka, pieejamajiem resursiem, tiek izvélétas katram gadijumam piemérotakas lidzdalibas
metodes, kas nodrosinas efektivako veidu, ka sabiedriba var iesaistities vai ka valsts parvalde
var konsultéties ar iesaistitajam pusém. Nav trafaretu risinajumu, pieméram, publiska
apsprieSana bls nepietiekama metode gadijuma, kad tiek ieviestas butiskas reformas, vai
skartas grupas pilniba neatbalsta paredzéto risinajumu.

4. leklaujosa Iidzdalitba — atkariba no Ilidzdalibas mérka, konsultaciju procesa mérktiecigi tiek
iesaistita sabiedriba, kuras intereses tiek skartas tiesi un pastarpinati. Ne visas socialas grupas
ir vienlidz aktivas savu intereSu aizstaviba, svarigi pievérst uzmanibu tam, vai S$is grupas ar
lldzdalibas pasakumiem ir aizsniegtas, pat tad, ja tas nav paSorganizéjusas kada nevalstiska
organizacija. Tapat, ne vienmér ierastie sadarbibas partneri bus svarigakie konsultaciju
partneri.

5. Atgriezeniska saite sabiedribai — valsts un pasvaldibu institlcijas péc konsultaciju procesa
noslégsanas sabiedribai izskaidro, kada veida vinu izteiktie viedokli ir nemti vera, ka ari pamatu
iemeslus, kadé| viedokli nav nemti véra. Sim posmam ir bitiska ietekme uz lidzdalibas iespé&jam
nakotné, jo no atgriezeniskas saiknes kvalitates atkarigs, vai iedzivotajiem bus gandarijums,
motivacija turpinat iesaistities.

Efektiva lidzdaliba bis iespéjama tad, ja visi vai vairakums no minétajiem pamatnoteikumiem tiks
ieveéroti, rikojot lidzdalibas pasakumus. Tacu visos lidzdalibas pasakumos japastav pirmajam
pamatnoteikumam - interesei un vajadzibai noskaidrot sabiedribas viedokli.

Kas ir slikta sabiedribas lidzdaliba?

Tie ir tadi méginajumi iesaistit sabiedribu, kur netiek ievéroti vairakums no iepriekS§ minétajiem
pamatnoteikumiem. Pieméram, kad lidzdalibas pasakumi ir formali, bezmérkigi (nav patiesas intereses
konsulteties); kad lidzdalibas pasakumi ir nepienacigi organizéti (pieméram, tiek organizéta viena
konsultaciju sanaksme, lai gan bltu nepiecieSamas ievérojami plasakas konsultacijas); kad konsultéjas
tikai ar lielakajiem socialajiem partneriem, nevis grupu, kuru jautajums tiesi skar utt. Sadi gadijumi rada
Saubas par sabiedribas lidzdalibas jégu vispar, ka ari grauj to dalibniekiem uzticéSanos savam spéjam
ietekmét [emumu pienemsanas procesus, nemotivé iesaistities nakotne.
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5 galvenas macibas

Izvértejot gan labos, gan sliktos Iidzdalibas piemérus, var gut daudz vertigu macibu, kas palidz uzlabot
[tdzdalibas procesu organizé$anu vai iesaistiSanos nakotné. Tadé| batiski parskata ietvertos piemeérus
neuzlikot ka “gatavus” paraugus, bet gan nemt véra galvenas atzinas, ko no Siem piemériem var
macities. Apkopojot visu piecu pieméru rezultatus, ir vérts izcelt $adas vienojo$as macibas:

1. Lemumu procesa caurskatamiba, tai skaita, atgriezeniska saite ir bitisks priekSnoteikums, lai
sabiedriba varétu efektivi iesaistities konsultaciju procesa. Ja process nav saprotams, tai skaita
vai un kada veida taja sabiedriba varés iesaistities, ka tiks nemti vera izteiktie viedokli, tas rada
neuzticé3anos gan pasam procesam, gan rezultatam. Ipasi spilgti to parskata atspoguloja sliktie
lldzdalibas piemeéri, kuros skartas puses nevaréja izsekot IEmumu pienemsSanas gaitai, tai
neuzticejas.

2. Sabiedribas lidzdaliba svariga ir planoSana — laika, cilvéku un finansu resursu planosana. Visos
parskata analizétajos pieméros valsts institlciju parstavji atzina, ka planosanas problémas bija
bltisks ierobezojumes, lai istenotu pietiekami plasas konsultacijas ar sabiedribu. Gadijumos, kur
konsultacijas bija plasakas, pieméram, Kultiras ministrijas gadijuma, tika piesaistits papildu
finanséjums. Ne visos gadijumos ir nepiecieSami apjomigi resursi, bet gadijumos, kur ir vajadziga
plasaka sabiedribas lidzdaliba, bltu svarigi, ka valsts un pasvaldibu darbiniekiem ir pietiekami
resursi to nodrosinat, tai skaita, piesaistot profesionalu atbalstu.

3. lerédnu un politiku attiecibas ietekmé ari sabiedribas Iidzdalibas aktivitates. Lielakoties valsts
parvaldes darbinieki, ierédni ir tie, kuri nodroSina sabiedribas lidzdalibu, riko konsultaciju
pasakumus ar sabiedribu, tacu sabiedribas lidzdaliba var but efektiva un jégpilna vien tad, kad
patiesa interese par sabiedribas, iesaistito pusu viedokli ir gan valsts parvaldes darbiniekiem,
gan arl politiskajam amatpersonam. Politiski izlemtos jautajumos sabiedribas lidzdalibas
oficialajiem procesiem ir dekorativs raksturs, ka arf tie veicina neticibu lidzdalibai — veidam ka
sabiedriba var ietekmét |emumus.

4. Sabiedribas pasivitate vai “kluséjosas” grupas biezi paliek arpus konsultaciju procesa, pat
Iemums tas skar tieSi. Ne visas socialas grupas ir paorganizéjusas kada nevalstiska organizacija,
kas butu vienkarsakais veids, ka So grupu aizsniegt, kad tas nepiecieSams. Tacu ari tas, kuras ir
organizéjusas, ne vienmer ir ar pietiekamu kapacitati, lai aizstavetu savas intereses vai kadu citu
iemeslu dé| ir pasivas. Ja Siem faktoriem nepievérs uzmanibu, sabiedribas lidzdalibas process
nav efektivs, jo tiek regulari apzinats tikai aktivakas sabiedribas dalas viedoklis.

5. Veiksmigs sabiedribas lidzdalibas process lauj paplasinat sadarbibas partneru loku — to
noradijusas vairakas institdcijas ka vienu no batiskiem ieguvumiem. Katrs veiksmigs konsultaciju
gadijums lauj iepazit jaunus sabiedribas partnerus — jaunas NVO, ekspertus, aktivistus, kurus
nakotné var bt lietderigi iesaistit citos nozarei bitiskos IEmumos, rikot kopigus pasakumus utt.



Parskata piemeru karte

Parskata ietvertie pieméri [iekavas — parskata analizéta pieméra numurs]:
o KM darbs pie sabiedribas saliedétibas pamatnostadnu izstrades (2021-2027) [1];
e Konsultacijas ar sabiedribu Vidzemes planosanas regiona Attistibas programmas izstrade [2];

e Sabiedriska labuma organizaciju sistémas pilnveidoSanas koncepcijas izstrades domnicas FM [3];

e PasSnodarbinato personu darbibas reguléjuma izstrade nodok|u jautajumos [4];

e AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana 2021. — 2026.gadam izstrade Latvija [5].

leguvumi / labas metodes

Izaicinajumi / kladas

Noderigas atzinas nozares talakai politikai (1), (2).

Atgriezeniska saikne (1), (4), (5).

Veiksmiga sadarbiba ar NVO (1).

Salagosana ar ekspertu viedokliem (1).

Regiona iedzivotaju viedok|u noskaidrosana (1).

Elastibas trikums konsultaciju rezultata mainit sakotnéjo
ieceri (1).

Institlcijas ieks$&ja stiprinasana, [idzatbildiba par
planosanas dokumentu saturu (2).

Vienkarsaka valoda (1), (2), (4), (5).

Sarezgitu politikas planoSanas dokumentu izskaidrosana
sabiedribai (2).

Konsultacijam atvélétais laiks (nepietiekams vai apjomigs)

(1), 3), (4), (5).

UzticéSanas starp visam iesaistitajam pusém (3).

Konsultacijam atvélétie resursi (nepietiekami vai apjomigi)

(1), (2), 3).

Padzilinatakas izpratnes iegiSana par NVO sektoru (3).

Reprezentativas sabiedribas grupas atlase (1).

Padzilinatakas izpratnes iegliSana par valsts parvaldes
darbu (3).

Gataviba sekot plistosam [emumu pienemsanas
procesam (agile pieeja vs paredzams process) (3).

Visu iesaistito pusu lidzatbildiba par rezultatu (3).

Gratibas sasniegt tiesi skarot pusi (4).

Jaunas partneribas, kas |oti noderéjusas citu jautajumu
risinasanai (1), (2).

Nepietiekamu konsultaciju rezultata izraisiti sabiedribas
protesti (4).

Fokusgrupu sérija ka iedzivotaju viedok|a noskaidrosanas
forma (1).

Resoriska lEmumu pienemsana, tai skaita, konsultacijas
starpresoru jautajuma (4).

Konsultativas padomes izveidoSana politikas planoSanas
dokumenta izstradei (2).

Vienas spécigas vadosas institdcijas trikums, kura
parraudzibu visu Iemuma pienemsanas procesu, tai skaita,
konsultacijas ar sabiedribu un jautajumu risinatu
sistemiska ietvara (4).

SareZgita reguléjuma vienkarsa izskaidrosana sabiedribai

(4).

Politiska vienosanas, kas IEmumu pienemsana
konsultacijas ar sabiedribu padara par maznozimigam (5).

Caurskatamibas trikums Iemumu pienemsanas procesa

(5).

Resoru palausanas uz vadoso iestadi par konsultacijam ar
sabiedribu (5).

Formalas konsultacijas, kuras faktiski nav iespéjams
ietekmét dokumenta saturu (5).

Lémumu pienemsana steidzamibas karta (4).




1. KM darbs pie sabiedribas -9
saliedétibas pamatnostadnu
izstrades (2021-2027)

2021.gada 4.februari Ministru kabinets apstiprinaja “Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas
pamatnostadnes turpmakajiem septiniem gadiem (2021-2027)”2. Atbildigd par 3o jomu — Kultiras
ministrija (KM) darbu pie pamatnostadném uzsaka 2019.gada otraja pusé. Pamatnostadnes ir visai
komplicéts dokuments, jo tam jaaptver loti plasa spektra jautajumi ka valodas politika un nacionalas
identitates stiprinasana, pilsoniskas sabiedribas attistiba, sabiedribas integracija, atbalsta sistéma
imigrantu ieklausanai sabiedriba u.c. Pamatnostadnu izstrade notika vienlaikus ar Nacionala attistibas
plana izstradi tadam pasam periodam, kas hierarhiski ir svarigs ietvardokuments nozaru darbibas
planosana.

Konsultacijas ar sabiedribu

Pirmo reizi KM sava praksé, izstradajot planoSanas dokumentus, veica tik plasas konsultacijas ar
sabiedribu dazados formatos. Dala no tiem valsts parvaldei ir labi pazistami, tacu $i parskata konteksta
vélamies izcelt vienu no tiem — plasas konsultacijas ar iedzivotajiem Latvijas regionos, kuru dél ari Sis
piemérs vairakkart tika minéts ka labas sabiedribas lidzdalibas piemérs. Turpinajuma Tsi par katru no
tiem, plasak aprakstot tiesSi konsultacijas ar iedzivotajiem regionos.

Starpinstitdciju darba Plasas konsultacijas ar — - Konsultativas
R I Publiska apsprieSana
grupa iedzivotajiem regionos padomes

1. Starpinstitiiciju darba grupa. Pamatnostadnu izstrades sakumposma ministrija izveidoja
starpinstitucionalu darba grupu3, kura vienojas par galvenajiem risindmajiem jautajumiem
tuvakajos septinos gados, uz ka pamata ministrija sagatavoja diskusiju dokumentu.

2 pamatnostadnes pieejamas 3eit: https://likumi.lv/ta/id/320841-par-saliedetas-un-pilsoniski-aktivas-sabiedribas-
attistibas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam [Pédéjo reizi skatitas 21.02.2022.]

3 Darba grupas sastava iek|auti parstavji no Valsts prezidenta kancelejas, Valsts kancelejas, Parresoru koordinacijas centra,
Kultlras ministrijas, Izglitibas un zinatnes ministrijas, Labklajibas ministrijas, Arlietu ministrijas, lekslietu ministrijas, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas, Satiksmes ministrijas, Aizsardzibas ministrijas, Zemkopibas ministrijas,
Veselibas ministrijas un Sabiedribas integracijas fonda. Novérotaja statusa tika uzaicinats UNESCO (Apvienoto Naciju
Izglitibas, zinatnes un kultlras organizacija) Latvijas Nacionalas komisijas parstavis.
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https://likumi.lv/ta/id/320841-par-saliedetas-un-pilsoniski-aktivas-sabiedribas-attistibas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam
https://likumi.lv/ta/id/320841-par-saliedetas-un-pilsoniski-aktivas-sabiedribas-attistibas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam

Starpinstitucionala darba grupa vienojas par galvenajiem pamatnostadnés ietveramajiem
jautajumiem.

2. Konsultacijas ar iedzivotajiem Latvijas regionos. Pamatnostadnu izstradé KM veica plasas
konsultacijas ar iedzivotajiem regionos, kas ir salidzinosi reta prakse valsts parvaldé. Diskusijas
ar iedzivotajiem notika divos ciklos. Pirmaja cikla 2019.gada oktobri diskusijas notika kopuma
18 pilsétas un apdzivotas vietas (Olaine, Kandava, Riga, Rézekne, Daugavpils, Aizpute, Saldus,
Dundaga, Kuldiga, Liepaja, Ventspils, Talsi, JEkabpils, Jaunjelgava, Jelgava, Madona, Valmiera,
AlUksne). Diskusiju organizéSana ministrija sadarbojas ar NVO centriem un citam NVO uz
sadarbibas liguma pamata, ka ari ar piesaistija papildu finanséjumu no Britu padomes (British
Council). Diskusijas moderéja neatkarigi eksperti, lielakoties NVO parstavji. Pirmaja cikla tika
apzinati uzskati par lidzSinéjo saliedétibas politiku un priekslikumus, kas $aja joma batu jadara
nakotné. Kultlras ministrijas darbinieki piedalijas konsultaciju procesa ka noveérotaji, tacu
diskusijas nepiedalijas, lai neietekmeétu dalibnieku viedok|us. Vienlaikus, ministrijas parstaviji
varéja gut nepastarpinatu informaciju par iedzivotaju noskanojumu, viedokliem, pieredzes
stastus, ko citadi iegtt ir |oti grati, tacu integracijas joma ta ir nepiecieSama papildu ekspertu
viedokliem un statistikas datiem.

Diskusiju organizatorisko pusi KM palidzéja nodrosinat regionalie NVO centri, uzrunajot
iedzivotajus piedalities diskusijas. Tajas lielakoties piedalijas cilveki, kuri ir iesaistijusies kadas
vietéjas aktivitatés vai nevalstiskajas organizacijas. Diskusiju vaditaja apkopoja katras diskusijas
rezultatus, ko talak izmantot, izstradajot pamatnostadnes.

Péc daziem ménesiem, kad pirmaja diskusiju cikla sanemtie viedokli tika apkopoti un iestradati
diskusiju dokumenta, ministrija rikoja otru diskusiju ciklu, kas Soreiz notika piecos planosanas
regionos. Sajas diskusijas saruna tika organizéta ap konkrétiem jautdjumiem - pamatnostadnu
ietvaru, kura tika ieklautas idejas no iepriekséjas diskusijas. Ministrija kopa aizsniedza aptuveni
500 dalibniekus. Diskusijas sanemtie viedokli publicéti kopsavilkuma, kas tika izmantots,
izstradajot pamatnostadnes®.

3. Konsultativas padomes. Pamatnostadnes tika apspriestas art divas konsultativajas padomeés,
kas ir izveidotas KM — Mazakumtautibu konsultativaja padomé un Nacionalas identitates,
pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu istenoSanas uzraudzibas
padome (izveidota 2013.gada).

4. Publiska apspriesana. Konsultacijam ar iedzivotajiem tika rikota art publiska apspriesana, kura
tika sanemti 64 priekslikumi — gan no valsts parvaldes institlicijam, gan nevalstiskajam
organizacijam®.

4 Regionalo diskusiju kopsavilkums pieejams $eit: https://www.km.gov.lv/Iv/media/11353/download [P&déjo reizi skatits
19.02.2022.]

5 Publiskaja apspriesana sanemto priekslikumu un iebildumu apkopojums pieejams Seit:
https://www.km.gov.lv/Iv/media/15440/download [P&dgjo reizi skatits 25.05.2022.]
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Aprakstitie posmi ir tie, kuros notikusas konsultacijas ar sabiedribu. Svarigi piebilst, ka pamatnostadnu
izstradei tika izmantoti ari citi avoti — pétijumu dati, ekspertu viedok|i, ka ari ieprieks€ja perioda
pamatnostadnu isteno$anas izvertéjums.

Galvenie ieguvumi no plasam konsultacijam ar sabiedribu

Konsultaciju procesa ar iedzivotajiem iesaistitas puses atzina, ka Sis process bija nozimigs vairaku
iemeslu dé|:

Detalizétak izstradati ricibas virzieni pamatnostadnés. Ministrijas parstavji atzina, ka diskusijas
ar iedzivotajiem regionos deva daudz papildu informacijas, kas lava pamatnostadnés ietvert
niansétakus ricibas virzienus, ka ari gut parliecibu, ka ietvertie pasakumi balstas uz |oti pamatigu
izverteéjumu, tatad atspogulo sabiedribai svarigo. Diskusijas |]ava iepazit iedzivotaju viedok|us art
regionala griezuma, sadzirdét kopigos un atskirigos viedok|us.

“Saikne ar realitati”. Vairaki no konsultaciju procesa iesaistitajiem atzina, ka Sadas konsultacijas
deva nozimigu informaciju, kas valsts parvaldes darbiniekiem palidzéja ieglt “saikni ar realitati”,
proti, ka daba var novérot virkni no pamatnostadnés risinamiem jautajumiem, dzirdét
iedzivotaju viedok|us par to, ka vini saprot, pieméram, tadus jédzienus ka nacionala identitate
un ka ta stiprinama; kadi pasakumi veicami, lai latvieSu valoda nostiprinatos sabiedriba un batu
vienojoSs elements. Diskusijas arT varéja novérot attieksmi un stereotipus par dazadam
sabiedribas grupam utt. ledzivotaju diskusijas vadija piesaistitie eksperti, radot brivu diskusiju
gaisotni un drosu vidi. lesaistitas puses atzina, ka diskusijas izskanéja ari dazi radikali viedokli,
pieméram, par valsts valodu. Tik plasu un padzilinatu ieskatu iedzivotaju viedoklos citada veida
ieglt bUtu |oti sarezgiti.

Sadarbitba ar NVO. Konsultacijas ar sabiedribu Saja gadijuma liela loma bija ministrijas
partneribai ar NVO — gan regionalajam NVO, kas palidzéja rikot diskusijas, gan ari
pieredzejusiem NVO ekspertiem, kuri pildija neatkariga moderatora funkcijas, ripéjas par drosu
vidi diskusijam, kuras ikviens var izteikties pietiekami atklati.

Partneribas ieguvumi nakotnei — ministrijas parstavji atzina, ka procesa bija iesaistiti daudzi
partneri un tas deva iespéju iegit plasa spektra iesaistito pusu viedok|us, daudzpusigi diskutét.
Tadeél ministrija, stradajot pie tuvako 3 gadu plana pamatnostadnu ievieSanai izveidotaja darba
grupa, léma uzreiz iesaistit ari divu nevalstisko organizaciju parstavjus.

Izaicinajumi [Emumu pienemsanas procesa, tai skaita, konsultacijas

Plasas konsultacijas ar iedzivotajiem vienmeér bas saistitas ar vairakiem izaicinajumiem, jo tas nozimeé
lielakas izmaksas un cilvékresursu ieguldijumu. Par Sim konsultacijam iesaistitas puses minéja $adus
izaicinajumus:



Atgriezeniska saite — iedzivotaju izteiktajiem viedokliem ir jablt ietekmei uz apspriezama
dokumenta saturu, ka ari iedzivotajiem jabut iespéjai izsekot — vai un kada veida viedoklis ir
nemts véra. Tam pietrika laika, lai nodrosinatu plasaku atgriezenisko saiti.

ledzivotaju viedoklu “iestradasana” dokumenta. KM darbiniekiem bija liels izaicinajums atrast
veidu, ka iedzivotaju viedok|us salagot ar tiem, ko izsaka eksperti, ka ari salagot ar dazadu
pétijumu ietvaros identificétajiem veicamajiem pasakumiem.

Politikas veidotaju elastiba — konsultacijas ar iedzivotajiem var radit vajadzibu parskatit plasaku
jautajumu loku, neka sakotnégji tika planots. Pieméram, iedzivotajiem var atskirties viedoklis par
pamata ietvara ieklauto, tadel svarigi, ka diskusijas ar sabiedribu notiek pietiekami agrina
stadija, kad tas veél ir iespéjams. Tapat svarigi, ka valsts parvalde sp€j elastigi pielagoties
gadijumos, kur ievérojama dala iedzivotaju ir izteikusi viedokli par to, ka pamata ramis batu
japrecizé, japapildina utt.

Sarezgitu procesu, jautajumu izskaidrosana — daudzi no apspriezamajiem jautajumiem ir
sarezgiti sociali procesi, parvalde izmanto noteiktus jédzienus, tacu konsultacijas ar
iedzivotajiem svarigi tos izskaidrot vienkarsa veida, saprotama valoda, lai abas puses butu
vienispratis par to, kas tiek apspriests. iedzivotajiem jaizskaidro apspriezamie jautajumi viegli
uztverama veida, izvairoties no specifiskiem terminiem, lai abas puses - gan iedzivotaji, gan
parvalde lidzigi izprastu, kas tiek apspriests.

Laika un cilvékresursi — plasu konsultaciju nodrosinasanai ir nepiecieSams gan finanséjums, gan
laika resursi. Finanséjums nepiecieSams regionalo pasakumu rikosanai, telpam, atbalsta
materialiem, diskusiju moderésanai utt. Savukart ministrijas parstavjiem ir japaredz pietiekami
daudz laika, lai piedalitos visas diskusijas, ka ari nodroSinatu atgriezenisko saiti diskusiju
dalibniekiem, apstradatu sanemtos datus — viedoklu apkopojumus - no diskusijam, salagojot ar
ekspertu viedokliem un citiem informacijas avotiem. Saja gadijuma bdtisks bija piesaistitais
papildu finanséjums, kas |ava istenot tik plasu konsultaciju procesu.

Sabiedribas grupu reprezentativitate konsultacijas — diskusijas iesaistitie atzina, ka, lielakoties,
regionalajas diskusijas piedalijas jau ierasti aktivie cilveki, nevalstisko organizaciju parstaviji. Ja
konsultaciju mérka izpildei ir svarigi aizsniegt péc iespéjas reprezentativaku sabiedribu, tas ir

konsultacijas ar sabiedribu ir iesaistitas visas galvenas skartas sabiedribas grupas.

Sabiedribas nogurums — pamatnostadnu apsprieSanas laiks sakrita ar Nacionala attistibas plana
2021.-2027.gadam apspriesanu, kas arl notika sadarbiba ar regionalajam organizacijam, abas
apspriesanas dal€ji parklajas dalibnieki, kuri atzina, ka tas rada sajutu, ka diskuté divreiz par
[ldzigiem jautajumiem, proti, jGtas nogurusi no sadam diskusijam.
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2. Konsultacijas ar sabiedribu
Vidzemes planosanas regiona
Attistibas programmas izstrade

Par regionala limena planosanu Latvija ir atbildigi planoSanas regioni. Vidzemes plano$anas regions
(VPR) nakamo septinu gadu Attistibas programmas izstradi balstija tieSi uz plasam konsultacijam ar
iesaistitajam pusém: pasvaldibam, valsts institlicijam, uznéméjiem, nevalstiskajam organizacijam,
iedzivotajiem. Pec administrativi teritorialas reformas VPR ietilpst 11 novadi un VPR kompetence ir
rupéties par Vidzemes regiona attistibu, parstavot iedzivotaju intereses, attistit regiona limena
attistibas projektus un iniciativas, kas balstiti Attistibas programma. Attistibas programma ir nozimigs
dokuments regiona attistibas virzienu definésanai, tade| konsultaciju procesam St dokumenta izstradé
ir butiska nozime.

Konsultaciju process Attistibas programmas izstradée

Sabiedribas lidzdalibas process attistibas planosanas dokumentu izstradé ir reglamentéts normativajos
aktos, pasvaldibam, planosanas regioniem ir pienakums $aja procesa iesaistit sabiedribu. 2020.gada
Providus pétijums paradija, ka lielakoties pasvaldibas Saja procesa iedzivotajus iesaista posma, kad
pamata dokuments ir jau izstradats, proti, rikojot par planosanas dokumenta projektu publisko
apspriesanu®.

VPR 2021.-2027.gada programmas izstrades process ieklauts Saja parskata tris galveno iemeslu dé|.
Pirmkart, notika plasas konsultacijas ar visam iesaistitajam pusém, stradajot tematiskajas darba grupas
pirms abam publiskajam apsprieSanam, tada veida liela meéra iesaistot dazadu jomu ekspertus
dokumenta pirmas un otras redakcijas izstrade. lesaistitas puses noradija, ka Sis process bijis |oti
iesaistoss. Otrkart, VPR plana izstradei bija izveidojis 1pasu konsultativo padomi, kura pildija ne vien
konsultativu lomu, bet kalpoja par sava veida parraudzibas institlciju par attistibas programmas
izstradi. Treskart, atSkirtba no tipiskas attistibas programmu izstrades prakses (pasvaldibas lielakoties
médz piesaistit aréjus pakalpojuma sniedzéjus, vai ar to strada tikai attistibas planosanas nodalas
darbinieki), VPR konsultaciju procesu organizéja saviem spékiem, piesaistot dazadu jomu pasu
ekspertus - kolégus’.

6 Liga Stafecka, Agnese Fridenberga, Sintija Tarasova, “Sabiedribas lidzdaliba pasvaldibu attistibas plano$anas dokumentu
izstradé: Latvijas pasvaldibu prakses izvértéjums, Providus, 2020. Pieejams Seit: https://providus.lv/wp-
content/uploads/2020/11/Providus Sabiedribas lidzdaliba pasvaldibu planosana 2020.pdf  [Péd&jo  reizi  skatits
28.02.2022.]

7 Turpat.
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Tris galvenie formati, kuros notika
diskusijas pie Vidzemes planosanas
regiona attistibas programmas bija:
konsultativa padome, atkartotas
tematiskas darba grupas, ka ari divas
publiskds apsprie$anas. Saja procesa
nozimigaka loma bija konsultativajai

Konsultativa Tematiskas darba Publiskas
padome grupas apspriesanas

padomei un 1pasi — tematiskajam darba grupam, kuras notika galvenais ideju vakSanas darbs un plana

apspriesana.

1. Konsultativa padome. Darbs pie attistibas programmas izstrades tika uzsakts 2019.gada

septembri, kad tika izveidota TpasSa konsultativa padome, kura tika piesaistiti dazadu jomu
eksperti, pasvaldibu parstavji, aktivisti, uznémeéji, kopuma ap 20 cilvékiem. Ne vienmér
konsultativas padomes darba iesaistijas visi 20 locekli, bet kopuma tas deva iespéju iegut
dazadu jomu parstavju viedoklus. Konsultativa padome tika iesaistita gan plana projekta
sakotnéja ietvara definéSana, gan talakajos attistibas programmas izstrades posmos, tai
skaita pirms publisko apsprieSanu uzsaksanas.

Tematiskas darba grupas. VPR rikoja tematiskas diskusijas par vairakam temam, no kuram
svarigakas: ilgtspéjiga uznémeéjdarbibas un inovaciju vide, darba tirgus prasmju un
uznémejspeju attistiba, cilvékkapitals; teritorijas telpiska attistiba; ilgtspéjiga ekonomika,
atkritumu apsaimniekoSana, klimata parmainu adaptacijas pasakumi; sociala droSiba un
veseliba. Visas tematiskas darba grupas notika péc vienota formata: sakuma bija dazadas ar
jautajumiem saistitas prezentacijas gan no pasa VPR ekspertiem, gan pieaicinatu citu
institlciju parstavjiem. Tam sekoja darbs grupas, apzinot viedok|us, idejas, ierosinajumus,
izmantojot virtualas tafeles ka vienu no rikiem, jo attistibas plana izstrade lielakoties notika
attalinati.

Balstoties uz analizi un tematiskajas darba grupas parrunato, izstradata Attistibas
programmas stratégiskas dala, kas tika apspriesta gan konsultativaja padomg, gan Vidzemes
planosanas regiona attistibas padome.

Publiska apsprieSana. Stratégisko virzienu un mérku apsprieSanai VPR rikoja publisko
apsprieSanu no 2021.gada 8.februara lidz 9.martam. Pirmas redakcijas apsprieSanas
ietvaros tika sanemti 100 priekslikumi no dazadiem iesniedzéjiem — privatpersonam,
pasvaldibu parstavjiem, valsts institlcijam un nevalstiskajam organizacijam. Tikai 2 no 100
priekslikumiem to vispariguma dél nav iestradati Attistibas programma. Atgriezeniskas
saites nodrosinasanai VPR majas lapa publicéja kopsavilkumu par publiskas apsprieSanas
rezultatiem. Lai panaktu lielaku atsaucibu un reakcijas uz izstradato dokumentu, publiskas
apsprieSanas ietvaros tika rikotas tematiskas diskusijas: uznémeéjdarbiba, sasniedzamiba,
pieejama izglitiba, digitala parveide un sadarbiba, drosa un ieklaujoSa sabiedriba, dabas
kapitals un aprites ekonomika, kulttra, dabas un kultlras mantojums, spécigas kopienas.
Vidzemes planoSanas regiona majas lapa ir publicéti katras tematiskas diskusijas rezultati.

Péc sanemto priekslikumu izvértéSanas un salagosanas ar mérkiem, kas definéti citos planoSanas
dokumentos, tika sagatavota Attistibas programmas 2.redakcija un tas publiska apsprieSana notika
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2021.gada aprili — maija. Nemot véra to, ka liela dala no priekslikumiem ieprieksS€jos izstrades posmos
tika nemta vera, 2.redakcijas apsprieSana tika sanemti tikai dazi komentari.

Attistibas programmas izstradei VPR nebija pieejami papildu resursi, programma bija jaizstrada
organizacijas esoSo resursu ietvaros, tade| tematiskas diskusijas vadija VPR darbinieki — dazadu jomu
eksperti.

Vidzemes planos$anas regiona apkopotie dati liecina, ka Attistibas programmas izstradé kopuma notika
28 dazadas diskusijas, kuras piedalijas 336 dalibnieki, 82% sievieSu un 18% viriesi. Vislielaka daltbnieku
interese bija par tému “Kultdras, dabas un kultlras mantojumu un spécigam kopienam” (82 dalibnieki),
bet salidzinoSi mazaka bija par dabas kapitalu un aprites ekonomiku (40 dalibnieki). Diskusijas kopuma
tika sanemti 2165 priekslikumi. Diskusijas lielakoties notika attalinata rezima.

Galvenie ieguvumi no konsultaciju procesa

e Saturisks pienesums Attistibas programmai — programmas izstradataji atzina, ka konsultaciju
process bija nozimigs paliginstruments, lai varétu izstradat programmu. Dazadu jomu ekspertu,
praktiku, viedok|u Iideru, viet€jo ricibas grupu iesaiste bija loti butiska Programmas izstrades
dala, jo formats |ava apzinat dazadu ar jautajumu saistitu pusu viedokl|us un idejas, kas talak tika
iestradatas programma. Diskusijas notika attalinata rezima pandémijas dél, kam bija pozitivs
efekts, jo bija lielaka ieintereséto pusu atsauciba. Ideju apkopoS$ana notika izmantojot digitalas
tafeles riku Miro, kas noderéja ari kopsavilkuma veido$ana, ka ari iesaistitas puses redz€ja, ka
izteiktie viedokli tiek fikseti.

e Izpratnes stiprinasana organizacija. Konsultaciju ar sabiedribu rikoSana VPR izmantoja iek$éjos
resursus, proti, iesaistija ne vien planotajus, bet ari citu jomu ekspertus, kas strada VPR, tadéjadi
gan risinot resursu trikumu, gan ari panakot lielaku kolégu iesaisti pie ST dokumenta izstrades,
tadéjadi panakot artneplanotu ieguvumu —daudz lielaku interesi par So dokumentu un atbildibu
par ta saturu.

e Sadarbibas partneru loka paplasinasana — lai piesaistitu dalibniekus diskusijas vai darbam
konsultativaja padomeg, bija jaapzina plass sadarbibas partneru loks, konsultaciju process lava
attistit jaunu sadarbibu ar regiona partneriem, apzinat iespé€jamo sadarbibu kadu teritorijas
attistibas projektu 1stenosana utt.

e lespéja izskaidrot sabiedribai planosanas procesus — diskusiju dalibnieku piesaistei VPR
regulari veica dazadas komunikacijas aktivitates, Sis process lava labak izskaidrot ari pasa
planoSanas procesa nozimi.

Galvenie izaicinajumi

e Resursi. VPR atzina, ka $adu plasu konsultaciju istenosanai ir nepiecieSami gan finansiali resursi,
gan cilvekresursi. Tapat resursi nepiecieSami ari atgriezeniskas saites nodrosinasanai - iesaistito
pusu informésanai, lai paraditu talako ricibu ar vinu izteiktajiem priekslikumiem.
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e Regiona limena planosanas dokumenta ietekmes izskaidroSana — parasti planosSanas
dokumentu izstradé izaicinajums ir izskaidrot iedzivotajiem apspriezama dokumenta nozimi un
ietekmi, jo iedzivotaji neizjit dokumenta tieSu ietekmi uz vinu dzivi. Jo mazaka ietekme, jo
mazaka gataviba iesaistities. PlanoSanas regiona limena planoSanas dokumentu gadijuma st
ietekme ir vél netiesaka, tade| bija japievers 1pasa uzmaniba tam, ka tiek skaidrota pati
dokumenta nozime.
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3. Sabiedriska labuma -8
organizaciju sistémas
pilnveidosanas koncepcijas
izstrades domnicas FM

2019.gada nogalé FinanSu ministrija organizéja padzilinatas konsultacijas ar nevalstiskajam
organizacijam, izmantojot dizaina domasanas metodi. Domnicu jeb strukturétu sanaksmju veida
vienkopus pulcéjas valsts institlciju un nevalstiska sektora parstavji, lai izstradatu risinajumus
sabiedriska labuma organizaciju sistémas pilnveidosanai.

Sadu konsultaciju nepieciesamiba bija saistita ar visai nelabvéligo situdciju NVO sektoram, kas bija
izveidojusies péc 2019.gada Finansu izlikoSanas dienesta zinojuma par noziedzigi iegttu hdzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas risku izvértéjumu, kura tika noradits, ka nevalstiskas
organizacijas $aja joma netiek pietiekami uzraudzitas®. ST zinojuma rezultata komercbankas pastiprinaja
pasakumus risku mazinasanai, kuru rezultata vairakas NVO saskaras ar dazadiem buatiskiem Skérsliem,
pieméram, gratibam atvért biedribas kontu banka®. Tapat atklatiba nonaca korupcijas skandals, kura
bija iesaistita art kada sporta organizacija, kas pasliktinaja NVO sektora télu ka dazadiem finansu riskiem
paklautu jomu. Par nepiecieSamo ricibu, lai situaciju uzlabotu, viedoklu starp valsts amatpersonam un
NVO sektora parstavjiem atskiras, gaisotne nebija labvéliga abu pusu konstruktivam dialogam.

Konsultaciju process

Konsultacijas notika domnicu jeb sandksmju veida, tajas piedalijas 14 parstavji no nevalstiska sektora®
un 14 parstavji no valsts sektora dazadam institdcijam?!?, bet domnicu darbu vadija $aja jautajuma

8 Noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas novérSanas dienesta zinojums “Juridisko personu un nevalstisko organizaciju
noziedzigi iegltu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas riski”, Riga, 2019. Zinojums pieejams Seit:
https://advokatura.lv/uploads/filemanager//KD Juridisko%20personu%20un%20NVO%20NILLTF%20riski 2019.pdf
[Pédéjo reizi skatits 27.01.2022.]
9 Akule Dace, “Pastiprinata uzmaniba apgritina nevalstisko organizaciju darbibu”, lvportals.lv, 16.06.2020. Pieejams 3eit:
https://Ivportals.lv/norises/318148-pastiprinata-uzmaniba-apgrutina-nevalstisko-organizaciju-darbibu-2020 [P&dé&jo reizi
skatits 27.01.2022.]
10 Nodibinajums “Valmieras novadu fonds”, nodibinajums ”Invalidu un vinu draugu apvieniba “APEIRONS””, nodibinajums
“Ziedot.Iv”, biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna”, biedriba “Latvijas SamariesSu apvieniba”, biedriba “Latvijas Sporta
federaciju padome”, biedriba “Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociacija”, ka ari nevalstisko organizaciju un Ministru
kabineta sadarbibas memoranda istenoSanas padomes delegéta biedriba “Latvijas Pilsoniskas alianse”, biedriba “Tarba” un
biedriba “Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS”
11 “Sabiedribas integracijas fonda”, Valsts kancelejas, Parresoru koordinacijas centra, Tieslietu ministrijas, Finan3u
ministrijas, Valsts ienémumu dienesta parstaviji, ka ari viena Saeimas deputate un 1 akadémiskas vides parstavis.

2019. gada 16., 23., 30.septembri, 7., 28.oktobrT un 11.novembri.

15



https://advokatura.lv/uploads/filemanager/KD_Juridisko%20personu%20un%20NVO%20NILLTF%20riski_2019.pdf
https://lvportals.lv/norises/318148-pastiprinata-uzmaniba-apgrutina-nevalstisko-organizaciju-darbibu-2020

neiesaistita puse — Valsts administracijas skolas eksperti. Kopuma notika 6 tiksanas!? par dazadiem ar
sabiedriska labuma organizaciju darbibu saistitiem jautajumiem, kuras tie padzilinati tika izrunati no
dazado iesaistito pusu perspektivas. Domnicas darba nosléguma notika ari publiska konference par tas
pirmajiem rezultatiem, laujot tas secinajumus apspriest plasaka dalibnieku loka.

Konsultaciju procesa tika izmantota dizaina doma$anas metode. Sis bija viens no pirmajiem
gadijumiem, kad valsts parvalde izmantoja dizaina domasanas metodi.

Dizaina domasanas metode ir gan domasanas process, gan metozu kopums radosai risinajumu
meklésanai, kas ir balstiti uz padzilinatu klienta/ lietotaja vajadzibu izpéti, ieglistot péc iespéjas
precizaku un pilnigaku informaciju par klientu un vina vajadzibam, uz kuras pamata talak nelineara
veida (ar iesp€ju regulari atgriezties pie iepriekSéjiem procesa posmiem) izstradatu no dazadiem
aspektiem izvértétu risinajumu. Klienta/lietotaja iepazisana var notikt dazados veidos — ar interviju,
aptauju, novérosanas vai fokusgrupu palidzibu. Metode ir piemérota sarezgitam problémam,
ieprieks nedefinétam, mainigam problémam.

Nemot véra pastavosas viedokl|a atskirtbas starp NVO sektoru un valsts parvaldi, Sim konsultacijam bija
divi galvenie meérki: nodibinat dialoga attiecibas starp visam iesaistitajam pusém, kas bija visai
nokaitétas, un visam iesaistitajam pusém kopa meklét risinajumus sabiedriska labuma organizaciju
sistémas reguléjumam.

Domnicu ietvaros pirmais mérkis — panakt uzticéSanos — saskana ar iesaistito pusu teikto, tika sasniegts
un tika uzskatits arl par galveno $ada procesa ieguvumu. Visas iesaistitas puses bija ievérojami
uzlabojusas savu izpratni par NVO sektora darbibu. Savukart risinajumu meklésana tika panakts
starprezultats - izstradata Sabiedriska labuma sistémas pilnveides koncepcija'?, kas kalpoja par pamatu
Informativajam zinojumam "Par sabiedriska labuma organizaciju darbibu un attistibu" uz kura pamata
paredzéti arT batiski grozijumi normativaja reguléjuma, tai skaita jauns Sabiedriska labuma organizaciju
likums.

Galvenie ieguvumi no konsultaciju procesa

e UzticeSanas — konsultaciju dalibnieki atzina, ka konsultaciju procesa tika ieguta savstarpéja
uzticéSanas, kas pirms $1 konsultaciju procesa bija nepietiekama, buatiski traucéja sadarbibai.

e Lidzvertiga diskusija — dizaina domasanas metode |ava visiem iesaistitajiem dalibniekiem runat
kopa un uz vienldzigiem pamatiem. Starp dalibniekiem nepastavéja varas hierarhiskas

122019. gada 16., 23., 30.septembri, 7., 28.oktobri un 11.novembri.
13 Sabiedriska labuma sistémas pilnveides koncepcija pieejama 3eit: https://www.fm.gov.lv/Iv/media/2833/download
[Pedéjo reizi skatits: 20.04.2022.]
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attiecibas, kas Java panakt uzticésanos. lesaistitas puses atzina, ka liela loma $aja zina bija tam,
ka procesu vadija neatkariga puse.

Dzilaka izpratne par NVO sektora darbibu - metode Java valsts parvaldei labak izprast NVO
sektora darbibu, vajadzibas, gratibas, jo bija iespéja iepazities ar dazada veida NVO, interveét tas,
parvaldes amatpersonas starp domnicas sanaksmém apmekl€ja ari daZzas no sabiedriska labuma
organizacijam. Tika ieguta daudz dzilaka izpratne, ko nebltu iespéjams ieglt ar citam
konsultaciju metodéem.

Dzilaka izpratne par valsts instituciju darbibu — NVO parstavji atzina, ka kopuma sanaksmés
labak saprata valsts parvaldes intereses un darbibas principus, ko citadi nebGtu iepazinusi.

Lidzatbildiba par rezultatu — procesa dalibnieki atzina, ka jutas lidzatbildigi par izstradatajiem
priekslikumiem — tiem, kas tika izskatiti un raditi domnicas ietvaros. Parasti Sada atbildiba gulst
valsts parvaldes pusé, tacu kopigi raditie rezultati radija lidzatbildibas sajatu ari nevalstiska
sektora parstavjiem, kuri atzina, ka ta ir liela atbildiba domnicas darba rezultatus izskaidrot art
citiem sektora parstavjiem.

lzaicinajumi

Laikietilpigs process — iesaistitas puses atzina, ka §S1 metode prasa lielu laika resursu ieguldijumu
abam pusém — iesaistitajiem no valsts institlcijam un ari sabiedribas parstavjiem. Katra no
domnicas sanaksmém aiznéma apmeéram pusi darba dienas, bet kopa notika sesas tikSanas.
Starplaikos gan valsts parvaldes pusé, gan NVO parstavjiem bija javeic dazadi majas darbi. NVO
parstavjiem Sis bija vinu neapmaksatais darba laiks, proti, brivpratigais ieguldijums.
Laikietilpiguma procesa de] NVO daltba domnicas pakapeniski saruka. Ari valsts parvaldes
dalibniekiem tas prasija ievérojamus laika resursus, kurus ieprieks jaieplano.

Plastoss konsultaciju process — atskiriba no formala saskanoSanas procesa, kura tiek panakti
noteikti starplemumi vai vienoSanas, kas tiek nostiprinati sanaksmju protokola un uz kuriem
talak var balstit nakamos solus - nakamos konsultaciju uzdevumus, - dizaina domnicas procesa
kopigais darbs norit ne tik prognozéjami, var nakties atkartoti atgriezties pie ieprieks
izdiskutétiem jautajumiem, vai precizét viedoklus, ka arl panakt visu pusu piekriSanu par
kompromisa risinajumu. Valsts parvalde ir pieradusi pie cita tipa darbibas modela, pieméram,
ka tiek pienemti starplémumi vai protokollémumi, kas tilakaja procesa netiek mainiti. Saja
gadijuma Sadas noteiktibas bija ievérojami mazak, pie ka visam iesaistitajam pusém bija
japierod. Liela nozime bija procesa vadibai, kas plasas diskusijas virza pa soliem uz domnicas
darba merki.

Izmaksas — konsultaciju procesa ir plass iesaistito pusu loks, kas rada ari zinamas izmaksas, ne
vien darba laika izmaksu veida, bet ari citas izmaksas — tehniskais aprikojumus, pietiekami lielas
telpas, paliglhidzekli domnicu darbam, kancelejas preces, ka ari nepiecieSamibu nodrosinat
pieredzejusa vaditaja iesaisti, lai radoSais process tiek virzits uz rezultatu.
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e Domnicas gala rezultatu izdiskutéSana. Ministrijai bija atbildiba izstradat informativo zinojumu
SLO sistémas pilnveidoSanai, tacu to domnicas ietvaros nepaguva izstradat Iidz gala redakcijai.
Informativa zinojuma melnraksts tika apspriests ar domnicas dalibniekiem, tacu gala redakcija
tika pievienota jauna sadala par NVO |oti nozimigu jautajumu — uznémuma ienakuma nodok|a
statusa piemérosanu visam NVO, tacu tas $aja domnica netika izdiskutéts. Tas radija domnicas
dalibnieku neizpratni.

NB! Péc domnicu darba noslégSanas FM turpinaja darbu pie informativa zinojuma, prezentéjot
zinojuma projektu MK un NVO Memoranda padomes locekliem. Informativais zinojums 2022.gada
24 februart tika izskatits Valsts sekretaru sanaksmé un tam pievienota izzina liecina, ka vairakam NVO
ir nozimigi iebildumi pret zinojumu?®.

14 Arizzinu ir iespéjams iepazities $eit: https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/a4a16304-792e-4f8a-8604-0fed6dc12050
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4. Pasnodarbinato personu
darbibas regulejuma
izstrade nodoklu jautajumos

Lidz ar 2021.gada budZeta projektu Saeima tika iesniegts priekslikums, kas paredzéja ievérojamas
izmainas ta sauktaja alternativaja nodoklu rezima, kas attiecas uz pasnodarbinatajam personam,
autoratlidzibu saneémeéjiem un mikrouznémeéjiem, kuriem no 2021.gada bija paredzéts maksat obligatas
socialas iemaksas, lai veicinatu So personu socialo aizsardzibu. Covid 19 pandémija $adu
nepiecieSamibu 1pasi paspilgtinaja, jo batiska sabiedribas dala palika teju bez ienakumiem. Nodoklu
rezZima izmainas kopuma skara ievérojamu sabiedribas grupu, proti, péc VSAA datiem, 2020. gada
Latvija bija 73 055 pasnodarbinatas personas!®. Arjauno reguléjumu no 2021.gada 1.janvara minimala
alga tika paaugstinata uz 500 eiro, un sakotnéji tika paredzéts, ka pasSnodarbinatajiem bas javeic valsts
socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas (170 eiro ménesi) no minimalas algas, arl tad, ja
pasnodarbinatas personas ienémumi nesasniedz minimalo algu. Péc asam diskusijam un
pasnodarbinato pretestibas koalicija vienojas par atskiribu kartibu gadijumos, kad pasnodarbinato
ienakumi ir zemaki par minimalo algu.

Reguléjuma izstrades un konsultaciju process

2020.gada septembri Ministru kabinets skatija FinanSu ministrijas sagatavoto Informativo zinojumu
“Par nodoklu politikas attistibas virzieniem, valsts socialas ilgtspéjas un ekonomikas konkurétspéjas
veicinasanai”. Ka liecina Informativa zinojuma izzina, tad ta saskanoSana iesaistitas tikai nozaru
ministrijas'®. Lai Informativaja zinojuma tika paredzétas butiskas nodok|u reguléjuma izmainas, kas
skars ta saukto alternativaja nodoklu rezima stradajosos, tai skaita, pasSnodarbinatas personas,
autoratlidzibu sanémeéjus, $1 sabiedribas grupa zinojuma izstradeé un apsprieSana nebija iesaistita.

Valdiba, izskatot minéto zinojumu, uzdeva Labklajibas ministrijai sagatavot nepiecieSamos grozijumus
likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu”, lai ieviestu minimalo valsts socialas apdrosinasanas obligatas
iemaksas visparéja nodoklu reZima un alternativajos nodok|u rezZimos nodarbinatajiem. Pec ménesa
ministrija atgriezas Ministru kabineta ar priekslikumiem likumprojektam. Ta izstrades gaita ministrijai
vairakas nevalstisko organizacijas bija izteikusas viedoklus — Latvijas Cilvéku ar Tpasam vajadzibam
sadarbibas organizacija “Sustento”, Latvijas SamarieSu apvieniba, Latvijas RadoSo savienibu padome un
Laikmetigas kultiiras NVO asociacija, ka ari biedriba “Risinajumu darbnica”. Savukart, atbilstosi

15 Zigfrids Dzedulis, “Valdiba mazo ienakumu sanéméjiem dzivi negrib atvieglinat”, 09.09.2021., la.lv,
https://www.la.lv/mazo-ienakumu-sanemejiem-dzivi-negrib-atvieglinat [P&déjo reizi skatits 14.02.2022.]

16 P33 zinojuma ievada noradits, ka ta izstrade saistita ar darbu pie Valsts nodok|u politikas pamatnostadnu izstrades 2021.
—2026.gadam, kura tikusi iesaistiti lielako darba néméju, darba devéju un uznémeéju nevalstisko organizaciju parstaviji.
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likumprojekta izzinai — saskanoSanas procesa piedalijusas tikai lielas uznémeéjus parstavosas
organizacijas — Latvijas Darba devéju konfederacija un Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera.

Alternativa nodok|u rezZima maksataju vidu atsevisku nozaru parstavji panaca, ka vinus uzklausa
atbildigas nozaru ministrijas. Pieméram, kultlras nozares parstavji panaca individualas tikSanas ar
KultGras un Finansu ministriem?'’. Lidzigi arT lauksaimniecibas sektora parstavji izmantoja Zemkopibas
ministriju interesu aizstavésanai. Tacu citas nozarés alternativaja nodoklu rezZima stradajosajiem bija
sarezgitak pasorganizéties.

St likuma grozijumi izsauca pladus rado$o profesiju parstavju protestus — kas parasti ir skaidra
konsultaciju procesa deficita vai nepietiekamu konsultaciju pazime.

Grozijumi likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” tika iesniegti Saeimai, ka viens no grozamajiem
likumprojektiem, izskatot 2021.gada budZetu. Valsts budZets un to pavadosie likumprojekti tiek skatiti
steidzamibas karta divos lasijumos, tadéjadi talakais [IEmumu pienemsSanas process strauji virzijas uz
priekSu un ievérojami sareZgitak noturét plasas diskusijas, panakt batiskas izmainas piedavataja
reguléjuma. Skatot likumprojektu Saeima, priekslikumus iesniedza 11 daZzadas nevalstiskas
organizacijas. Saeima likuma grozijumus apstiprinaja 2021.gada 26.novembri.

Konsultaciju procesa un lemuma sekas

o Likuma skartas puses protesti. Reguléjuma izstrade izsauca alternativa nodoklu reZima
parstavju, Tpasi kultliras nozaré stradajoso, protestus. Redzamakais no tiem notika 2020.gada
14.oktobri, kad pasnodarbinatas personas sarikoja zibakciju Doma laukuma Riga. Taja radoso
profesiju parstavji no lidzpanemtiem kiegeliem uzcéla “Nesaprasanas sienu”, lai simboliski
demonstrétu nespéju saprasties ar rado$o profesiju parstavjiem un likumdevéju'®. Makslinieki
protestéja ari citos veidos — gan pilsétvidé aizklajot savus veidotos pieminek|us'®, gan ari
socialaja vietné Facebook. Atseviskas akcijas notika ari regionalajas pilsétas?°.

17 Janis Reirs tiekas ar rado3o organizaciju parstavjiem par izmainam autoratlidzibu sanéméjiem, 24.10.2020. lvportals.lv,
https://Ivportals.lv/dienaskartiba/321253-janis-reirs-tiekas-ar-radoso-organizaciju-parstavjiem-par-izmainam-
autoratlidzibu-sanemejiem-2020 [Pédé€jo reizi skatits 14.02.2022.]

18 Janis Kincis, “Protesta pret izmainam autoratlidzibu reZima no kiegeliem uzbivé «Nesapra$anas sienu»”, 14.10.2020.,
Ism.lv, 14.10.2020. Pieejams Seit: https://www.lsm.lv/raksts/kultura/kulturtelpa/foto-protesta-pret-izmainam-
autoratlidzibu-rezima-no-kiegeliem-uzbuve-nesaprasanas-sienu.a377902/ [Pédéjo reizi skatits 14.02.2022.]

19 Anete Lesite, “Riga, aizklajot piemineklus, protesté pret nodoklu reformu”, 12.11.2020., Ism.lv, Pieejams 3eit:
https://www.lsm.lv/raksts/kultura/maksla/riga-aizklajot-piemineklus-proteste-pret-nodoklu-reformu.a381528/ [Pédgjo
reizi skatits 14.02.2022.]

20 pijeméram, viena no tadam notika Valmiera. Vidzemes televizija, “Ari Valmiera protesta pret nodoklu reformu norit
«Télniecibas melnas dienas»“, 20.11.2020., Pieejams Seit: https://www.lsm.lv/raksts/kultura/kulturtelpa/ari-valmiera-
protesta-pret-nodoklu-reformu-norit-telniecibas-melnas-dienas.a382505/ [ Pédéjo reizi skatits 14.02.2022.]
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e Valsts prezidenta iesaistiSanas pasnodarbinato interesu aizstaviba. Valsts prezidents véstulé
Saeimai?! kritizéja budZeta skatisanas procesu, ipasi noradot uz sasteigto reguléjumu attieciba
uz alternativa nodoklu reZima maksatajiem un 31 likumprojekta adresatu neiesaistiSanu.
Savukart péc likuma grozijumu pienemsanas, Valsts prezidents vérsas FinanSu ministrija ar
aicinajumu veidot darba grupu, lai izvérté pienemto likumprojektu un ta ietekmi un veic
nepiecieSamos uzlabojumus??.

e Steiga jalabo risinajumi. Sakotnéji LM izstradataja redakcija bija paredzéts, ka iemaksas
veicamas ari gadijumos, kad alternativa nodok|lu reZima parstavju ienakumu nesasniedz
minimalas algas apmeéru. Lai iegltu atbrivojumu no socialo iemaksu veikSanas, batu javérsas
pasvaldibas Socialaja dienesta. Pret $adu jaunu funkciju — zinama meéra k|ut par nodokju
nomaksas kontrolieri, - stingri iebilda socialo dienestu darbinieki®. Valdiba Iéma kartibu mainit
un So pienakumu atstat VID kompetence.

e AtgrieSanas pie reguléjuma uzlabojumiem, reguléjuma izmainas. 2021.gada septembri FM tika
iesaistitas vairakas organizacijas, kas parstav pasnodarbinatos, pieméram, Pasnodarbinato
muziku biedriba, Latvijas Makslinieku savieniba u.c. Darba grupa izstradaja vairakus
priekslikumus sistémas uzlabo3anai®*. Saeima 2021.gada 8.decembri 3.lasijuma pienéma
grozijumus likuma Par valsts socialo apdroSinasanu, kas korigéja atseviskas normas. TieSi
skartajai pusei bija sareZgiti izsekot reguléjuma izmainam, lai saprastu, kadas darbibas javeic
turpmak, lai nejausi neparkaptu likumu.

e Likuma adresati neizprot normativo reguléjumu un to, ka viniem talak jarikojas. 2021.gada
rudeni domnicas Providus veikta pasnodarbinato aptauja 65% no aptauju aizpildijusajiem
atzina, ka pienemtais reguléjumu ir sareZgiti saprast vai ari tas ir drizak nesaprotams neka
saprotams?®. Pa$nodarbinatas personas atzist, ka ir grati noorientéties likumu izmainas un k3
tas ietekmé vinu situaciju, bez profesionalu (gramatvezi, vérsanas Valsts ienémumu dienesta)
palidzibas to ir grati izdarit un bail kludities.

Valsts ienémumu dienesta dati par 2021.gada treSo ceturksni, kad likums stajas speka un
pasnodarbinatajam personam bija jaiesniedz prognozes par ceturkSna ienakumiem gadijuma,

21 valsts Prezidenta véstule atrodama $eit:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/03e6eb8274dcacc2c225863f00451125/SFILE/Prezidenta kanceleja.p
df [Pédéjo reizi skattts 11.02.2022.]

22 7.0zola-Balode “Levits aicina FM darba grupa vértét jaunakas izmainas nodoklos”, Lsm.lv, 2021.gada 21.jilija:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/levits-aicina-fm-darba-grupa-vertet-jaunakas-izmainas-nodoklos.a413766/
[Pédéjo reizi skatits 11.02.2022.]

B “Socialo darbinieku biedriba pieprasa labklajibas ministres demisiju”, Ism.lv, 02.11.2020.
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/socialo-darbinieku-biedriba-pieprasa-labklajibas-ministres-demisiju.a380171/
[Pedéjo reizi skatits 14.02.2022.]

24 Darba grupas norise un rezultati ir apkopoti Seit: https://www.fm.gov.lv/lv/media/9255/download

25 Providus rikota padnodarbinato aptauja Google forms vidé. Aptauja piedalijas 76 respondenti. Aptauja notika 2021.gada
septembri.
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ja tie neparsniedz 1500 eiro ceturksni, parada, ka to izdarija 55.4% pasnodarbinato (16 648),
bet no tiem, kuri nav iesniegusi prognozi, 6446 pasnodarbinatajiem jeb 21,5% ienakumi
ceturksni nav sasniegusi 1500 eiro.

e Pasnodarbinato bezpalidzibas sajiita, paSnodarbinato segmentacija. PaSnodarbinatie aptauja
norada, ka neuzskata, ka var ietekmét [Iemumu pienemsanu par vinu nodarbinatibas apstakliem
un nodoklu nomaksu. 2021.gada septembri 80% no aptaujatajiem atzist, ka nespéj sekmigi to
ietekmét, ka ari apzinas, ka vinu intereses neviens neparstav. Pasnodarbinato vidu interesu
parstavnieciba ir segmentéta, kas rada nepilnigu priekSstatu par aizsniegto mérka grupu. Proti,
radoSo profesiju parstavju intereses tiek aktualizétas Kultlras ministrija, lauksaimnieciba
nodarbinato — Zemkopibas ministrija, tacu citas jomas stradajosajiem Sadas ministrijas nav, tas
paliek neaizsniegtas.

Dazi pasnodarbinato viedokli no aptaujas anketam:

Aptaujatais:

“Pasnodarbindato personu parstavnieciba ir Joti segmentéta. Pamata tos aizstav tikai Kultiiras
Ministrija radoso personu konteksta. Lai gan patiesiba pasnodarbinatie parklaj krietni plasaku
ekonomikas sektoru. Tacu ekonomikas konteksta viss tiek diskutéts vien darba devéjs/darba némeéjs
konteksta.”

Cits aptaujatais:

“Redzams, ka radoso industriju parstavji, kuru ienakumi lield méra balstiti uz autoratlidzibam, ir
panakusi vismaz kaut kadas izmainas par labu viniem. Popularakas personas, lielaka ietekme un
iespéjamiba ar savu pretreakciju noklat mediju dienaskartiba. Lauksaimniekiem jau vispar lobijs
politiska limeni tads, ka nav nozimes pat pieminét. Paréjie vienkarsi pienem to, ko valdiba izlemj. Nav
iespéju neko ietekmét.”

lzaicinajumi |Emumu pienemsanas procesa, tai skaita, konsultacijas
ar sabiedribu

1. Politiska ietvara trukums. Alternativa nodoklu reZima jautajumiem lidz Sim nav izstradats
vienots politikas ietvars — politikas planoSanas dokuments, kura tiktu definéts, ka So nodok|u
reZimu paredzéts attistit. To ir svarigi zinat gan valsts parvaldei, gan paréjam skartajam pusém,
jo tas veido pamatu ari konsultaciju procesam.

2. Aizspriedumi par tiesi skartas grupas motivaciju. S3du mérku uzstadijums ir nepiecie$ams ari
tam, lai skaidri definétu, ka Sis ir legals, akceptéts nodok|lu rezims un lai novérstu dazadas
spekulacijas, ka $1 nodoklu rezima parstavji izmanto sistemu launpratigi un tadéjadi, pieméram,
nav vérts ar $o grupu nemaz konsultéties. Sis prieksstats batiski apgratina visu pusu
konstruktivu sarunu.

3. Tiesi skarta grupa bez parstavniecibas. Likumprojekta mérkgrupa jeb adresats — alternativaja
nodoklu rezima stradajoSie - nav apvienojuSies savu intereSu aizstavésanai kada
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grupa/organizacija. Valsts parvaldei ir milzigs izaicinajums sasniegt So mérkgrupu, sareZgiti
identificét, ar ko runat, ja ir nepiecieSams izprast Sis grupas vajadzibas un viedokli.

Neskaidriba par atbildigo resoru. Alternativa nodok|u rezZima maksataji strada dazadas nozareés,
bet valsts parvaldé tradicionali atbildibas sadalitas resoriski. Vienai no nozaru ministrijam
jauznemas galvena loma, tai skaita, art uznemoties atbildibu un parraudzibu, ka Sis jautajums ir
apspriests ar péc iespéjas plasu pasnodarbinato loku no dazadam nozarém.

Lemumam ir bdtiska ietekme uz sabiedribas grupu, ar kuru nepietiekami konsultéjas.
Gadijumos, kad nodok|u izmainu rezultata sagaidama liela skartas grupas neapmierinatiba,
konsultacijas ir Tpasi svarigas. Laikus uzsaktas, pardomatas konsultacijas var palidzét sasniegt
kompromisus un mazinat negativo reakciju. Ipasi $aja jautajuma, kur sistéma tika mainita
batiski, iesaistitajam pusém nepiecieSams laiks, lai saprastu, ka paredzétas izmainas vinus skars
un ka jarikojas. Minétaja pieméra konsultacijam bija maz laika gan izpildvaras [imeni, gan
likumdevéja limeni, jo Saeima $o likumprojektu skatlja steidzamibas karta divos lasijumos.

Skaidrosanas darbs. Bitiskas izmainas, ko ieviesa likuma grozijumi, nepiecieSams péc iesp€jas
plasi, viegli saprotami izskaidrot. Lai arT 2021.gada ietvaros tika sagatavoti dazadi vizualie
materiali, skaidrojumi video formata, Kultliras ministrija rikoja Tpasus seminarus, kas palidz
noorientéties, 2021.gada rudens aptaujas dari vél arvien uzrada lielu apmulsumu, jo
normativais reguléjums turpinaja 2021.gada ietvaros mainities, Sim procesam cilvékiem ir grati
izsekot.
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5. Atveselosanas un noturibas
mehanisma plana 2021.-2026.

gadam izstrade Latvija

Atvese|oSanas un noturibas mehanisms (turpmak ANM) ir jauna Eiropas Komisijas centralizéti
parvaldita budzeta programma, kuras mérkis ir atbalstit reformas un investicijas, kas saistitas ar pareju
uz zalo un digitalo ekonomiku, ka art mazinat Covid 19 pandémijas raditas negativas socialas un
ekonomiskas sekas Eiropas Savienibas dalibvalstis. Sis atbalsta programmas galveno ietvaru Eiropas
komisija bija definéjusi, nosakot sesus galvenos mérkus (klimata parmainas, digitala transformacija,
nevienlidzibas mazinasana, veseliba, ekonomikas transformacija un produktivitate, likuma vara). Lai
daltbvalstis varétu pieteikties finansialajam atbalstam, tam bija jaizstrada savs atveseloSanas plans
atbilstosi Sim pamata ietvaram, ka arl japaredz dazadi katrai valstij specifiski pasakumi, lai izpilditu
2019.gada un 2020.gada izteiktas rekomendacijas Eiropas Semestra ietvaros, ka ari Sis plans jasaskano
ar Eiropas Komisiju. AtveseloSanas un noturibas plana ieklaujami konkréti sasniedzamie reformu mérki
un investiciju mérki, nosakot konkrétus sasniedzamos raditajus, ka ari laika grafiku, kura par mérku
sasniegSanas progresu valsts sniedz informaciju Eiropas komisijai. Latvijai ST mehanisma ietvaros bija
pieejams aptuveni 1,82 miljardu eiro finanséjums dotaciju forma, no kuriem 1,64 miljardi ir garantéti,
bet atlikuSo pieskiruma dalu paredzéts aprékinat 2023.gada, balstoties uz ekonomisko situaciju ES
daltbvalstl. Galvena koordinéjosa institlcija plana izstradé un ievieSana Latvija ir FinanSu ministrija
(FM).

Eiropas Komisija bija sagatavojusi valstim vadlinijas ANM plana izstradé un ta ievieSana, citu starpa,
tajas ieklauta ar1 prasiba, ka gan vadliniju izstradé, gan ievieSana janotiek konsultacijam ar dazadam
sabiedribas grupam minot, pieméram, pasvaldibas, socialos partnerus, pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, jaunieSu organizacijas un citas iesaistitas puses. Vadlinijas noteikts, ka konsultaciju
rezultatiem jabut apkopotiem, atspogulojot konsultaciju dalibniekus, véra nemtos priekslikumus,
informaciju par pasu konsultaciju procesu, kadu valstis ir izmantojusas, atbilstosi nacionalajam
regulé@jumam. Konsultaciju rezultati jaapkopo un japublicé?®.

Latvijas AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana projekts Eiropas Komisijai tika iesniegts
2021.gada 30.aprili?’.

26 European Commission staff working document Guidance to Member States Recovery and Resilience Plans:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document travail service partl v2 en.pdf [P&déjo reizi skatits
12.01.2022.]

27 Latvijas Atveselo$anas un noturibas mehanisma plans, prezentacijas atrodamas 3aja vietné:
https://www.esfondi.lv/normativie-akti-1 [Pédéjo reizi skatits 21.02.2022.]
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Konsultaciju process Latvijas ANM plana izstrade

FinanSu ministrija darbu pie Plana uzsaka 2020.gada augusta, kad Ministri kabineta prezentéja
informativo zinojumu par Eiropas AtveseloSanas un noturibas mehanismu. ANM Plana sakotnéjas
redakcijas izstradi koordinéja FinanSu ministrijas pasparné izveidota darba grupa, kura bija iesaistiti
ministriju darbinieki un koalicijas partiju parstavji (pa diviem parstavjiem no katras koalicijas partijas
(tobrid tas bija 5 partijas)). Noteico$a loma bija koalicijas partiju parstavjiem jeb “desmitniekam”. Si
darba grupa liela méra noteica talako plana izstrades procesu. Nozaru ministrijas, atbilstosi Eiropas
Komisijas noteiktajam plana komponentém, ka ari Latvijas valdibu veidojoSo partiju savstarpéjam
vienoSanam, ka ari balstoties uz nozaru planosanas dokumentos paredzéto, bija aicinatas iesniegt FM
savus priekslikumus. Sabiedribas iesaiste bija paredzéta tikai par izstradato plana projektu, jo izstrade
notika saspringta laika rami. Tika akcentéts, ka sabiedriba savulaik jau tikusi iesaistita, kad nozaru
ministrijas ir apspriesti planoSanas dokumenti, uz kuriem ministrijas balsta savus priekslikumus.

Sada pieeja acimredzami neapmierinaja sabiedribas parstavjus — gan nevalstiskas organizacijas, gan
nozaru asociacijas, gan socialos partnerus. Vini arvien skalak izteica neapmierinatibu par to, ka Sis
process nav atklats un nav saprotams, ka taja tiek pienemti [emumi, ka art pauda bazas, cik liela méra
sabiedribas partneriem bis iespéjas ietekmét 3o plana projektu péc batibas?®. Intervétie nevalstisko
organizaciju parstavji raksturoja to ka necaurspidigu procesu, kas bija izteikts “politisks ”, proti,
galvenos Iémumus par naudas sadalijjumu ir pienémusas koalicijas partijas, un citam pusém spégjas
ietekmét planu bija salidzinoSi mazas. Publiska spiediena rezultata socialie partneri, nevalstiskas
organizacijas spéja piesaistit ar1 politiku uzmanibu, ka ari panakt, ka ar viniem tiek apspriests plana
projekta dalas dazados formatos — tiekoties individuali, Nacionalas Trispuséjas padomes ietvaros vai
MK un NVO memoranda padomes sédeés.

Kopuma lémumu process nebija saprotams, tadél turpinajuma atspogulotas lidzdalibas aktivitates
nebija ieprieks noteiktas (iznemto tematiskas diskusijas, publisko apspriesanu), bet tika izmantotas,
piemérojoties koalicijas partneru politiskajam IeEmumam un ta pienemsanas procesam.

28 LPA publicétais pazinojums “LPA aicina FM sniegt informaciju par konsultacijam ar pilsonisko sabiedribu par Eiropas

Atvese|oSanas planu”, 9.oktobri 2020.gad3, Pieejams Seit:

https://nvo.lv/Iv/blog_post/lpa_aicina_fm_sniegt informaciju_par_konsultacijam_ar_pilsonisko_sabiedribu_par_eiropas
atveselosanas planu [Pédéjo reizi skatits 21.02.2022.] un Linda Zalane, “Socialie partneri kritizé uz EK sGtamo

AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana projektu”, 08.02.2021., Ism.lv, Pieejams Seit:

https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/socialie-partneri-kritize-uz-ek-sutamo-atveselosanas-un-noturibas-

mehanismaplana-projektu.a391963/ [Pédgjo reizi skatits 21.02.2022.]
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https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/socialie-partneri-kritize-uz-ek-sutamo-atveselosanas-un-noturibas-mehanismaplana-projektu.a391963/

Galvenie konsultaciju formati ANM plana izstradé

Slégta darba grupa
(péc publiskas

Publiské_a_psprieéana riedan n EK
Tematiskas (9.februaris- 8.marts) Saeimas apsp p?rsn?aj?esrrl1J
diskusijas (2020.g. apakskomisija, komentariem) _Individualas
decembris un NTSP, MK un NVO lobésSanas aktivitates
2021.g. marts) memoranda padome

Tematiskas diskusijas. Plana izstrade tika uzsakta 2020.gada augusta, bet plasakai sabiedribai ar plana
projektu bija iespéja iepazities decembra vidi, kad tika organizétas sesas tematiskas diskusijas®®, kuras
tika rikotas atbilstoSi EK definétajam plana komponentém. Diskusijas atbildigas nozaru ministrijas
prezent€ja ieceres, ko diskusijas dalibniekiem bija iespéja tas komentét. Sabiedribas interese par ANM
plana iecerém bija |oti liela. Pieméram, digitalas transformacijas komponentei veltitajai diskusijai, kas,
tapat ka paréjas, notika attalinati, bija pieslégusies vairak neka 150 daltbnieku — gan no nevalstiska
sektora, gan ministrijam, gan Eiropas Komisijas®°. Procesa dalibnieki par $im konsultacijam izteicas
skeptiski, jo laika, lai iepazitos ar valsts iecerém un tas izanalizétu, noformulétu viedokli, bija kritiski
maz, bet pasas diskusijas péc batibas bija iespéja tikai izteikt komentarus raditajam prezentacijam, bet
nebija skaidrs, vai Siem komentariem ir jebkada nozime un vai tas ietekmés plana saturu. Otrs, lidziga
veida diskusiju cikls notika 2021.gada 8.-12.marta, atbilstoSi seSam galvenajam ANM Plana projekta
komponentém, katrai no komponentém veltot 2,5h diskusijas laiku3!, kas bija nepietiekami, lai péc
bltibas izdiskutétu plana saturu. Papildu Latvijas ANM Plana saturam diskusijas vienlaicigi notika art
par Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda 2021. — 2027. gada planosanas perioda
darbibas programmas projektu.

Publiska apsprieSana. 2021.gada 9.februari FM iesniedza ANM plana projektu Eiropas Komisijai
saskano$anai. Saja diena ministrija uzsaka ANM plana publisko apspriesanu [idz 9.martam. Publiskas
apsprieSanas ietvaros tika sanemts apjomigs komentaru skaits. lzzina par ANM plana projektu
atspoguloti 229 iebildumi, jautajumi, priekslikumi3?. Aptuveni 23% no iebildumiem, priekslikumiem ir
nemti véra, aptuveni 17% atsauksmju nemtas véra dal€ji. Tacu lielakajai dalai jeb 60 % no sanemtajam
atsauksmeém sniegts skaidrojums, liela daJa no §Sim atsauksmeém ir nevis par atseviskiem precizéjumiem,
bet ari par konceptualiem jautajumiem, tadéjadi Sads publiskas apspriesanas rezultats, kura iesaistitas
valsts parvaldes iestades, lielakoties, sniedz dazadus konceptualus paskaidrojumus, ilustré to, ka
skaidroSanas un diskusiju darbs izstradajot dokumentu, nav bijis pietiekams.

29 plagaka informacija pieejama $eit: https://www.esfondi.lv/sabiedriskas-apspriedes [ Pédé&jo reizi skatits 21.02.2022.]
30 Tematiskas diskusijas “Digitala transformacija” kopsavilkuma noraditais diskusijas apmeklétaju skaits, 11.12.2020.
https://komitejas.esfondi.lv/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Protokoli/Kopsavilkums ANM_ 3.Digitalizacija_11
122020.docx&action=default [Pédgjo reizi skatits 21.01.2022.]

31atkartoto diskusiju prezentacijas un kopsavilkumi pieejami $eit: https://www.esfondi.lv/sabiedriskas-apspriedes

32 Ar publiskas apspriesanas rezultatiem var iepazities 3aja saité (sadala “Pans” izvéloties dokumentu “lzzina par partneru
komentariem”): https://www.esfondi.lv/normativie-akti-1 [Pédgjo reizi skatits 03.03.2022.]
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Diskusijas Saeimas komisija, citi formati. ANM plans dazados griezumos vairakkart apspriests ari
Saeimas komisijas, kuras diskusijas iesaistijas ne vien Saeimas deputati un atbildigo nozaru ministriju
darbinieki, bet ari atseviski socialie partneri. Pieméram, ligtspéjigas attistibas komisija tam tika veltitas
gandriz 10 sédes, tapat plana saturam tika veltita uzmaniba ari Sis komisijas pasparné izveidoto
apakskomisiju ietvaros.

2020.gada decembra vidu plana projekts tika apspriests ari ar socialajiem partneriem Nacionalas
trispuséjas sadarbibas padomes sédé, bet 25.novembri sniegta prezentacija art MK un NVO
Memoranda padomé. Abos konsultaciju formatos diskusijas tika atkartotas ari vélakajos posmos.

Slegta darba grupa. Latvijas ANM plana projekts tika iesniegts izskatiSanai Eiropas Komisija un
sanemtas atsauksmes skatija Tpasa darba grupa, kura darbojas valsts parvaldes darbinieki un politisko
partiju parstavji. Publiska spiediena rezultata saja darba grupa tika ieklauti ari sabiedribas partneri —
socialie partneri un MK un NVO Memoranda padomes delegéts parstavis. Darba grupa skatitie
jautajumi notika slégtu sézu veida, tatad, publiski par tur lemto nebija plasakas informacijas.

Lobésanas aktivitates. Lobésanas aktivitates nevar uzskatit par sabiedribas lidzdalibas formu, jo abas
darbojas uz atskirigiem principiem. Tacu $1 gadijuma izpétes konteksta batiski noradit, ka
necaurskatamais |émumu pienemsanas process, politiska lidzek|lu pardale, uz ko noradija iesaistitas
puses, aktivizéja lobésanas aktivitates, daudz dazadas tikSanas starp iesaistitajam pusém, méginot $ada
cela ietekmét ANM plana saturu.

Galvenas kludas konsultacijam ar sabiedribu

e Nesaprotams un necaurskatams [emumu pienemsanas process - iesaistitajam pusém nebija
skaidrs, kas pienem lémumus, kura bridi un kadas vispar ir iespéjas kaut ko Saja procesa
ietekmét. Neformala informacija liecinaja, ka plana izstrades process ir uzsakts, tacu nebija
skaidrs, kadél nenotiek konsultacijas un vai vispar jégpilns konsultéSanas process ir paredzéts.
Lai art ir vairaki objektivi faktori, kas ievérojami apgritinaja ST plana izstradi (skatiti pie
izaicinajumiem), tomeér kopé€jais plana izstrades ietvars nebija caurskatams un izprotams
iesaistitajam pusém. Necaurskatamais plana izstrades process rezultéjas ari tikpat
necaurskatamas neformalas konsultacijas, kuru gaitai sabiedribai nebija iespéjams sekot ldzi.

e Politiskas vienoSanas. lesaistitajam pusém, vérojot formalos konsultaciju procesus, ka ari
iesaistoties neformalajos procesos, bija radies iespaids, ka konsultacijas panakamas izmainas ir
visai ierobezotas, jo galvenas vienosanas starp koalicijas partijam par finanséjuma pardali ir jau
pienemtas un iespéjas panakt kadas nozimigas izmainas vai jaunu iniciativu ieklausanu ir
minimalas. Ka intervijas noradija procesos iesaistitie, diskusijas varéja skaidri nojaust, ka
koalicijas partijas bija vienojusas par “kvotam” finanséjuma pardalé.

e Pirmas redakcijas slégtais izstrades process. Izveéléta pieeja — uzsakt konsultacijas ar
iesaistitajam pusém nevis sakuma, uzstadot galvenos prioritaros jautajumus EK definéto mérku
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ietvaros, bet gan tikai tad, kad bus jau sagatavota pirma Si plana redakcija, ievérojami
samazinaja konsultaciju nozimi. Jo novélotaka iesaiste, jo mazakas iesp€jas ietekmét [emumus.
Pie apstakliem, kad par finanséjuma pardali bija vienojusas ari koalicijas partijas, talakas
oficialas konsultacijas — tematiskas diskusijas, publiskas apsprieSanas - nedeva iespéjas panakt
batiskas izmainas, jaunas iniciativas, jo lielakoties [Emumi jau bija pienemti.

Nozaru ministriju konsultaciju trikums. Nozaru ministrijas redzamu konsultaciju procesu ar
sabiedribas partneriem neistenoja, lai arl partneri atzist, ka dazadas neformalas konsultacijas
atseviskas ministrijas ir notikusas. Ja sabiedribas iesaiste nozaru ministriju lIment nav
pietiekama, iespéjas ietekmét kopéjo plana projekta saturu ir minimalas.

Pasa ANM plana ir noradits, ka pamata iecerétie pasakumi nozarés ir nakusi no So nozaru
planosanas dokumentiem, kas to izstrades bridiir izdiskutéti ari ar sabiedribas partneriem, tacu
nav pamata pienemt, ka, apspriezot vienu planosanas dokumentu, konsultacijas ir notikusas jau
par visiem talakajiem planoSanas dokumentiem vai bltiskiem finanséjuma pardales I|emumiem,
1pasi jauniem finansu instrumentiem, kads ir ANM finanséjums. Turklat, plasakas diskusijas bija
nepiecieSamas, lai izvertétu Covid 19 pandémijas ietekmi, kas ne visur ieprieks tikusi izdiskutéta,
tacu tas seku mazinasana ir viens no 1 plana mérkiem.

Atgriezeniskas saites trukums formalajos konsultaciju procesos. Ne tematiskajas diskusijas, ne
publiskaja apsprieSana iesaistoties nebija skaidrs, vai un kada veida tur izteiktie priekslikumi tiks
nemtivéra. Nebija skaidribas, ko valsts parvaldes puse ar sanemtajiem komentariem talak darfs.

Neizdiskutétas reformas. lesaistitas puses atzist, ka viens no galvenajiem ANM plana mérkiem
ir radit ilgtermina uzlabojumus, tade| batiski, ka finanséjums tiek ieguldits nepiecieSamajas
reformas. Viens no plana mérkiem ir socialas nevienlidzibas mazinasana, $aja joma diskusijas
par to, kas ir nepiecieSamie pasakumi, investicijas, lai panaktu tieSu ietekmi uz socialas
nevienlidzibas uzlaboSanu, nenotika. Janorada, ka Saja joma darbojas daudz pieredzéjusu
nevalstisko organizaciju, kuru viedoklis varétu but nozimigs, lai plana ieklautu efektivus
pasakumus. Tacu So organizaciju iesaistiSana galveno reformu, ricibu definésana ANM plana
netika veikta. Plana ieklautas aktivitates ir vérstas uz regionalas attistibas pasakumiem, tacu to
meérktieciga ietekme uz socialas nevienlidzibas mazinasanu ir apSaubama, jo galvenas
investicijas paredzétas regionos péc administrativi teritorialas reformas tadas jomas ka autocelu
tikla, industrialo parku attistiSana, infrastruktiras attistiba. lzvértéjot plana potencialo ietekmi,
eksperti noradijusi, ka “ANM pieteiktas reformas tiesa veida nerisina nevienlidzibas problémas
ka sistému, bet drizak palidz pieskirt finanseéjumu celu tikla uzlabosanai, specialu darba vietu
apriko$anai, vai ilgstosas apripes iestazu nolaista stavokla kosmétikai uzlabo3anai”33 .

Sekas nepietiekamam konsultacijam plana projekta izstradé paslaik ir griti novértét, tacu, kopuma,
vértéjot plana ietekmi uz dazadu jomu attistibu, dzirdamas kritiskas piezimes. Izskanéjusas Saubas par
to, cik liela meéra pieteiktas reformas, atbalsta pasakumi sasniegs savu mérki, 1pasi attieciba uz socialas
nevienlidzibas mazinasanu, kam Eiropas Komisija pievérsa 1pasSu uzmanibu. Fiskalas disciplinas

33 Turpat, 21.Ipp.
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padomes un Latvijas produktivitates padomes LV PEAK ekspertu panelis sava novértéjuma ANM plana
projektam pauz virkni kritisku vértéjumu, tai skaita ari secinajumu, ka: “lai art ANM plans sevi ietver
daudz labu, ekonomikai un sabiedribas attistibai lietderigu pasakumu, programma ir jitama resoriska
pieeja. Planam trikst “liela mérka” ambiciju, kas ievérojami ietekmétu ilgtspéjigo ekonomikas un valsts
socialo attistibu”34 .

Izaicinajumi, kas ietekméja konsultaciju procesu

Atskirtba no jau ierastas konsultaciju proceduras, kadu valsts parvalde nodrosina, izstradajot tiesibu
aktu projektus vai politikas planosanas dokumentus — AtveseloSanas un noturibas mehanisma plans ir
jauns instruments, kura izstrade valsts parvalde saskaras ar daudziem izaicinajumiem, kuri ietekmeéja
gan pasu izstrades procesu, gan sabiedribas lidzdalibu.

1. Saspringtais plana izstrades terminS§ — FM sakotnégji bija planojusi ANM plana pirmo
redakciju izstradat divu ménesu laika. Pamata ietvaru planam bija jau noteikusi Eiropas
komisija, ieziméjot galvenos ta virzienus, kas bija loti plasi. Kopuma izstrades process bija
netipiski sarezgits, turklat jaisteno loti isa laika ietvara. Sados apstdklos pilnasinigas
konsultacijas pagut sarikot bija sarezgiti.

2. Negaiditi liela sabiedrisko partneru interese. Valsts parvaldes pusé plana izstradataji —
ierédni - atzina, ka nebija paredzejusi, ka par So finansu instrumentu, kas kopuma ietver
mazaku finanséjumu neka ES Strukttrfondu un kohézijas fondu lidzekli, bus tik liela socialo
un pilsoniskas sabiedribas partneru interese un atzina, ka nespéja elastigi uz to reagét.

3. Nenoteiktibas apstakli par EK nosacijumiem ANM plana saturam. lesaistitie atzina, ka
paraléli nacionalo planu izstradei, tos precizéja ari EK, notika dazadas neformalas
konsultacijas ar EK parstavjiem. Par Sim konsultacijam un izstrades gaitu valdibai bija
jarespekté EK noteiktie ierobeZzojumi informacijas publiskosanai.

4. Nepazistams instruments sabiedribas partneriem — izprast 1 finansu instrumenta mérkus,
nosacijumus Latvijas problému risinasanai bija visai sarezgiti, tadé| konsultaciju procesa, kas
kopuma nebija caurskatams, varé€ja iesaistities vien spécigakas organizacijas, kuram bija
piekluve gan politiskajam partijam, gan ari uzkratas lobéSanas prasmes. Aktivakas
pilsoniskas organizacijas atzina, ka to uzmanibu ANM plana izstradei piesaistija Eiropas
[fTmena jumta organizacijas, aicinot iesaistities Saja procesa, kamér pasas nebutu to tik laicigi
pamanijusas. STiemesla dé| liela dala organizaciju neiesaistijas. Savukart organizacijas, kuras
iesaistijas, atzina, ka butisks izaicinajums bija izsekot |Emumu pienemsanas procesam un
plana ietvertajam, proti, kads ir galvenajam komponentém pieskirtais finanséjums, kadas
aktivitates iestazu vai projektu limeni paredzétas attiecigajas komponentés — sasaistit plana
apjomigo tekstu ar tik pat apjomigiem pielikumiem.

34 ES Atvese|o3anas un noturibas mehanisma plana novértéjums, ko péc Finandu ministrijas aicindjuma veica ekspertu
panelis, ko veidoja Fiskalas Disciplinas Padomes un Latvijas produktivitates padomes LV PEAK eksperti, pieejams Seit:
https://www.fdp.gov.lv/Ilv/media/2979/download [Pédgjo reizi skatits 21.02.2022.]
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Interviju saraksts

2022.gada 27.janvaris, intervija ar NVO parstavi nr.1.

2022.gada 27.janvaris, intervija ar NVO parstavi nr.2.

2022.gada 2.februaris, rakstveida intervija ar FinanSu ministrijas parstavi nr.1.
2022.gada 4.februaris, intervija ar NVO parstavi nr.3.

2022.gada 8.februaris, intervija ar Labklajibas ministrijas parstavi.

2022.gada 17.februaris, intervija ar divam Kultdras ministrijas parstavem.
2022.gada 18.februaris, intervija ar FinanSu ministrijas parstavi nr.2.
2022.gada 18.februaris, intervija ar Vidzemes planosanas regiona parstavi.
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