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Ievads

Lidz Sim Latvija ir veikti divi treSo valstu pilsonu situacijas izpétes petijumi (2009. un 2015. gada),
kuru rezultati ir kalpojusi par informativo bazi esosas politikas veidoSanai un 1stenoSanai, galveno §is
mérka grupas vajadzibu un nepiecieSamas ricibas noteikSanai. Papildus 2011. gada tika izstradata
. TreSo valstu valstspiederigo integracijas politikas novértéjuma metodologijas rokasgramata™, kura
ir ieklauti kvantitativie un kvalitativie indikatori treSo valstu pilsonu integracijas noverteéSanas
mérijumiem. 2015. gada pétijuma ,,TreSo valstu pilsonu portrets Latvija™* secinats, ka butiskakie
uzlabojumi attieciba uz treSo valstu pilsonu ieklauSanas iesp&am salidzinajuma ar 2009. gadu ir,
pirmkart, uzturéSanas atlauju izsniegSanas procediira, kas mérka grupas veértgjuma ir kluvusi
vienkarS$aka; otrkart, latvieSu valodas kursu pieejamiba; treskart, vispargjas izglitibas pieejamiba,
pieskirot tiesibas uz bezmaksas obligato pirmsskolas izglitibu un pamatizglitibu treSo valstu
pilsoniem. Petijjums paradija, ka pakapeniski uzlabojas art situacija diskriminacijas mazinaSanas
joma — ir samazindjies to treSo valstu pilsonu Tpatsvars, kas ir saskaruSies ar netaisnigu vai
aizvainojoSu attieksmi savas valstiskas piederibas, etniskas vai religiskas piederibas dél.
Uzlabojusies bija raditaji, kas raksturo treSo valstu pilsonu pieredzi kontakt€joties ar valsts un
pasvaldibu iestazu darbiniekiem. Vienlaikus saglabajas rasu diskriminacijas pazimes vizuali atSkirigo
treSo valstu pilsonu grupas.

2015. gada pétijuma tika identific€tas arm nozimigakas treSo valstu pilsonu vajadzibas, t.sk. latviesu
valodas apguves pieejamiba, deklarétas nodarbinatibas iesp&ju paplasinaSana, atbalsts ieklauties
vispargjas izglitibas sist€éma, veselibas apripes pakalpojumu un veselibas apdroSinasanas
pakalpojumu pieejamiba, atbalsta sniegSana un institucionalais nodroSinajums treSo valstu
valstspiederigajiem iesaistities Latvijas politiskaja vidé — piedalities véleésanas, dibinat partijas, lai
parstavetu savas grupas intereses un vajadzibas. Vairakas problému un vajadzibu grupas bija saistitas
ar vietgjas sabiedribas gatavibu uznemt treso valstu pilsonus. Ta piemeram, pétijuma secinats, lai
veicinatu treSo valstu pilsonu veiksmigu socialo un lingvistisko ieklauSanos sabiedriba, nepiecieSama
ir ne tikai latvieSu valodas apguve, bet ar tas aktiva lietoSana, ikdiena komunic€jot ar viet&jiem
iedzivotajiem. Savukart §is mérka grupas diskriminacijas mazinaSana bitu istenojama, veidojot
izpratni tieSi vietgja sabiedriba par §1s mérka grupas situaciju valsti.

Petijums ,,TreSo valstu pilsonu situacijas izp€te Latvija 2017 ir veikts ka secigs pétijums 2009. un
2015. gada veiktajiem petijjumiem, kas lauj iegiit izpratni par aktualo situaciju, novertét izmainas un
radit informativo bazi valsts imigracijas un integracijas politikas talakajai 1stenoSanai. Atskiriba no
iepriekS€jiem pétijumiem taja ir ieklauta jauna mérka grupa — starptautiskas aizsardzibas personas -
patvéruma mekletaji, bégli un alternativo statusu ieguvusas personas. Saskana ar starpvaldibu
vienoSanos (Eiropas Savienibas (ES) b&glu parvietoSanas programma) Latvija 2016. gada apnémas
kopuma uz Latviju parvietot 776 patvéruma mekletajus no citam Eiropas valstim un béglu
nometném. Lidz 2017. gada septembrim Latvijai bija jauzpem 531 patvéruma mekletajs (uz
31.07.2017. Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) statistiska rada, ka fikséti 300
patvéruma meklétﬁji3). Tapat Latvija regulari saviem sp€kiem noklist arvalstnieki, no kuriem dala
péc aizturéSanas lidz patvéruma statusu Latvija. 2016.gada ES parvietoSanas programmas ietvaros
Latvija ir ieradusas 169 personas, no tam 89 pieaugusie un 80 bérni. Patstavigi robezu $kérsoja un

" Trefo valstu valstspiederigo integracijas politikas novértéjuma metodologijas rokasgramata (2011). Riga: Baltic
Institute of Social Sciences. Pieejams:
http://www.biss.soc.lv/downloads/resources/imigranti2011/BISS_TVVP_integr_pol_novert_metodika_2011.pdf
(sk.20.12.2017.)

? Trego valstu pilsonu portrets Latvija (2015). Sabiedribas integracijas fonds. Pieejams:
http://www.integration.lv/uploads/files/informativie-materiali/2013/gramata_pilsonu_290615_web.pdf (sk. 20.12.2017.)
> PMLP, 2017. Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/patveruma-mekletaji.html (sk. 29.09.2017.)
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patvérumu pieprasija 181 persona. Pavisam 2016.gada patvérumu pieprasija 350 personas (224
pieaugusie un 126 bérni). Bégla statuss ir pieskirts 47 personam (28 pieaugusajiem un 19 bérniem),
alternativais — 107 personam (58 pieaugusSajiem un 49 bérniem).*

Pakalpojumi un pasakumi treSo valstu valstspiederigo integracijai sabiedriba Latvija ped€jo septinu,
astonu gadu laika ir stenoti lielakoties Eiropas fondu programmu ietvaros. Laika no 2009. Iidz 2015.
gadam notika Eiropas Komisijas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda 2007. - 2013. gada
Daudzgadu programmas ievieSana Latvija. No nacionala budZeta pastavigi tiek nodroSinata
normativajos aktos noteikto pakalpojumu pieejamiba un sniegSana treSo valstu pilsoniem un
starptautiskas aizsardzibas personam. KopS 2016. gada janvara aktivitates treso valstu pilsonu un
starptautiskas aizsardzibas personu uzpemsSanas un integracijas joma tiek istenotas ar1 Patvéruma,
migracijas un integracijas fonda (PMIF) 2014.-2020. gada planosSanas perioda darbibas ietvaros. Ar1
Sis petijums ir veikts ar PMIF un Latvijas valsts finansialu atbalstu. Ta merkis ir novertet aktualo
treso valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu situaciju Latvija dazadas jomas -
uznemsSanas procediira, nodarbinatiba, izglitiba, veselibas apriipe, sociala aizsardziba, majoklis,
latvieSu valodas apmacibas, pilsoniska Iidzdaliba un mijiedarbiba ar viet&jo sabiedribu, kas kopuma
raksturo So mérka grupu dzives apstaklus, vajadzibas un nepiecieSamos risindjumus to sekmigai
integracijai Latvijas sabiedriba, socialaja, ekonomiskaja un kulttras vidé. P&tijuma ir izmantotas
daudzveidigas metodes un informacijas avoti, kas ir lavusi iegiit daudzSkautpainu skatfjumu uz
petamajiem jautajumiem.

2017. gada pétijums parada, ka kopuma situacija treSo valstu pilsonu integracijas joma bitiski nav
mainijusies kopS 2015.gada. Latvija turpina pieaugt treSo valstu pilsonu ar terminuzturéSanas un
pastavigas uzturéSanas atlaujam skaits (2009. gada (janvaris) — 8 474 ar TUA un 31 063 ar PUA,
2017. gada (julijs) — 26 618 ar TUA un 47 819 ar PUA). Raksturojot kop€jo ainu, secinams, ka treSo
valstu pilsonu ieklauSanos sabiedriba un nakotnes nodomus par dzivi Latvija biitiski ietekmé& mainiga
valsts imigracijas politika. Joprojam lielakas gritibas Sai mérka grupai ir saistitas ar latvieSu valodas
zinasanu trilkkumu vai zemu Iimeni, kas ir galvenais priekSnosacijums sekmigai $§is mérka grupas
integracijai darba tirgi, izglitiba un uznéméjdarbibas attistiSana. TreSo valstu pilsonu vidi saglabajas
augsts pieprasijums pec péctecigam un kvalitativam latvieSu valodas apmacibam dazados valodas
zinasanu Itmenos visos Latvijas regionos. Nodarbinatibas joma ir mainijusies nodarbinato treSo
valstu pilsonu piesaiste dazadam tautsaimniecibas nozarém — kop§ 2009. un 2015. gada ir pieaudzis
transporta, logistikas un komunikacijas (t.sk. IT) nozaré nodarbinato treSo valstu pilsonu Tpatsvars
(no 17% 2009. gada uz 25% 2017. gada). Padzilinato interviju rezultati lauj izvirzit piepémumu, ka
darba devgji, kas nodarbina kvalificétos treSo valstu pilsonus, sniedz biitisku ieguldijumu §1s mérka
grupas sekmiga integracija Latvijas sabiedriba, nodroSinot gan latvieSu valodas apmacibas, gan
veselibas apdroSinaSanas pakalpojumus, sniedzot atbalstu majokla jautajuma. 2017.gada pétijjums
rada, ka neapmierinoSa situacija saglabajas veselibas apripes pakalpojumu joma, kuru pieejamiba ir
tieSi atkariga no katras personas ekonomiskas labklajibas Itmena, ta ka gan pieauguSajiem, gan
bérniem neatkarigi no nodarbinatibas statusa un vecuma veselibas apriipe ir pieejama pamata par
maksu.

Ka jau minéts, jauna mérka grupa $aja pétijuma ir starptautiskas aizsardzibas personas — patvéruma
mekl&taji, begli un alternativo statusu ieguvusas personas. Kaut ari starptautiskas aizsardzibas
personu tiesibu un iesp&ju kopums ir bitiski atSkirigs atkariba no pieskirta statusa, galvenas §is
grupas griitibas ir saistitas ne tik daudz ar uzpemsSanu un sakotngjo izmitinaSanu, bet tieSi ar
patstavigas dzives uzsakSanu Latvija, 1paSi tadas jomas ka majoklis, nodarbinatiba un vispargja
izglitiba. Saja mérka grupa latvie$u valodas un Latvija biezak lietoto starpniekvalodu — krievu un

* Avots: www.km.gov.lv (sk. 29.09.2017.).
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anglu valodas — zinaSanu triikkums rada lielakus Skérslus ieklauties Latvijas sabiedriba un vid€, neka
tas ir treSo valstu pilsonu grupa. ST grupa ir ari paklauta augstakam diskriminacijas riskam neka treso
valstu pilsoni, kuru vidi veérojama pozitiva raditaju dinamika (ja 2009.gada 41% treSo valstu
valstspiederigo bija saskaruSies ar netaisnigu vai aizvainojoSu attieksmi savas etniskas vai religiskas
piederibas dél, tad 2017. gada $is raditajs ir 20%). Attieciba uz PMIF Iidz§ingjo darbibu Latvija
integracijas joma pétijuma iegiitie un analiz€tie dati sniedz pamatu secinajumam, ka fonda atbalstitie
integraciju veicinoSie projekti kopuma atbilst fonda mérka grupas vajadzibam un sekmé& fonda
vispargjo un nacionalo mérku sasniegSanu.

P&étijuma rezultatu gala zinojuma izklasts ir strukturéts piecas nodalas. Pirmaja nodala, kas seko
pétijuma metodologijas aprakstam, ir apkopoti jaunakie statistiskas dati par treSo valstu pilsoniem un
starptautiskas aizsardzibas personam. Otraja nodala ir aprakstiti un vizuali att€loti treSo valstu
pilsonu kvantitativas aptaujas rezultati, pec iesp&jas raksturojot galveno §is mérka grupas situacijas
raditaju dinamiku salidzinajuma ar 2009. gada un 2015. gada pétijumu datiem. Zinojuma tresa
nodala ir veltita kvalitativas izp€tes — padzilinato interviju ar treSo valstu pilsoniem un starptautiskas
aizsardzibas personam - rezultatu apkopojumam par PMIF mérka grupas vajadzibam $adas jomas:
uznemsSanas procediira, nodarbinatiba, izglitiba, veselibas apriipe, sociala aizsardziba, majoklis,
latvieSu valodas apmacibas un pilsoniska Iidzdaliba. PMIF mérka grupas viedokli un pieredze ir
papildinati ar paSvaldibu un NVO parstavju intervijas iegiitajam atzinam. Ceturtaja nodala ir
raksturoti aktualie PMIF un paSvaldibu atbalsta pasakumi treSo valstu pilsoniem un starptautiskas
aizsardzibas personam, t.sk. PMIF atbalstito un NVO ieviesto projektu istenoSanas 11dzSingja gaita,
ka ar1 pasvaldibu pieredze un iesp&jamie darbibas virzieni Saja joma. Piektaja nodala, balstoties uz
dokumentu analizes rezultatiem, ir apkopota piecu ES valstu — Igaunijas, Somijas, Cehijas,
Slovakijas un Vacijas — politikas un prakses izp€te darba ar PMIF mérka grupam. Zinojuma
nosléguma ir sniegti galvenie secindjumi un ieteikumi imigracijas un integracijas politikas
pilnveidosanai, PMIF aktivitasu talakai planoSanai un fonda mérka grupas ieklausanas sabiedriba
mérfjumu veikSanai.

Petfjuma autori izsaka pateicibu Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei, Izglitibas un zinatnes
ministrijai, PMIC ,,Mucenieki”, biedribai ,,Patvérums ,,Drosa maja””, biedribai ,,Izglitibas attistibas
centrs”, biedribai ,,Sadarbibas platforma”, biedribai ,,Inovaciju atbalsta centrs”, LatvieSu valodas
agentiirai, Daugavpils Universitatei, Daugavpils Universitates MiZizglitibas, kultiiras un zinatnes
komunikacijas biedribai ,,Intelekta parks”, Informaciju sisttmu menedZmenta augstskolai, R€zeknes
tehnologiju augstskolai, Transporta sakaru instititam, Rigas Stradipa universitatei un Biznesa
augstskolai ,, Turiba”, ka ari visiem pétijjuma dalibniekiem - treSo valstu pilsoniem un
starptautiskas aizsardzibas personam — par sadarbibu un ieguldijumu pétijuma istenosana.
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Pétijuma metodika

Peétljuma metodika — izmantoto metoZu kopums konkrétu pétniecisko uzdevumu izpildei — ir
izstradata, balstoties uz noteiktajiem pétijuma mérkiem un uzdevumiem’. P&tfjuma ir izmantotas gan
kvantitativas, gan kvalitativas datu ieguves, apstrades un analizes metodes: dokumentu analize,
statistikas datu analize, kvantitativa aptauja (anketeSana), padzilinatas intervijas un ekspertu
intervijas. Petjjuma metodikas sagatavoSana ir nemta véra gan 2009., gan 2015. gada veikto petijumu
metodika, kas nodroSina datu salidzinamibas iesp&jas, gan ,, TreSo valstu valstspiederigo integracijas
politikas novért€§juma metodologijas rokasgrématﬁ”6 sniegtie ieteikumi par izmantojamajiem
raditajiem un to novért€Sanas metodém un krit€rijiem. Metozu raksturojums un pamatojums ir
strukturéts atbilstosi petnieciskajiem pasakumiem.

Pétijuma merkis un meérka grupa

Pétijuma visparigais merkis ir novertet PMIF (2014 — 2020) mérka grupas (treSo valstu pilsonu un
starptautiskas aizsardzibas personu) situaciju un ieklauSanas Latvijas sabiedriba procesu. Pétijjuma
tieSais mérkis ir nodroSinat treSo valstu pilsonu vajadzibu analizi turpmakai PMIF aktivitasu
planosanai un efektivai lidzek]u ieguldiSanai.

So mérku sasnieg$anai ir Tstenotas §adas pétnieciskas aktivitates:
e visparejs mérka grupu situacijas raksturojums;
petijuma mérka grupas raksturojosa statistiskas datu analize;
treSo valstu pilsonu kvantitativa aptauja;
padzilinatas intervijas ar treSo valstu pilsoniem un starptautiskas aizsardzibas personam;
padzilinatas intervijas ar nevalstisko organizaciju (NVO) parstavjiem, kas strada ar mérka
grupu;
padzilinatas intervijas ar pasSvaldibu parstavjiem no visiem Latvijas regioniem;
e PMIF (2014-2020) finans€to projektu integracijas joma lidzSingjas istenoSanas gaitas
novertesana;
e arvalstu pieredzes izp€te par petijuma mérka grupas integracijas iesp&jam vietgja sabiedriba.

P&étijuma ir divas galvenas mérka grupas:
e treSo valstu pilsoni;
e starptautiskas aizsardzibas personas.

TreSo valstu pilsonu mérka grupa ir Joti plasa — tas ir personas, kuras nav Latvijas Republikas, citas
Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas pilsoni,
kuri legali uzturas Latvija. 2009. un 2015. gada pétijumos treSo valstu pilsonu mérka grupai tika
noteiktas papildu pazimes, kuras izriet€ja no Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda
definétajam mérka grupas pazimém. PMIF meérka grupa ir definéta loti plasi — treSo valstu pilsoni
(t.sk. Latvijas nepilsoni) un starptautiskas aizsardzibas personas. Nemot véra nepiecieSamibu

> Patvéruma, migracijas un integracijas fonda 2014.-2020.gada plano3anas perioda atklatas projektu iesniegumu atlases
,Kultlras ministrijas ka Patvéruma, migracijas un integracijas fonda delegétas iestades Tstenoto Patvéruma, migracijas un
integracijas fonda aktivitaSu meérka grupu vajadzibu un situacijas izvertgjums (1.posms)” konkursa nolikuma 13.-
18.punkts.

® Treso valstu valstspiederigo integracijas politikas novértéjuma metodologijas rokasgramataa (2011). Riga: Baltic
Institute of Social Sciences. Pieejams:

http://www.biss.soc.lv/downloads/resources/imigranti2011/BISS _TVVP_integr_pol_novert_metodika_2011.pdf (sk.
20.12.2017.)
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salidzinat §1 pétjjuma datus ar 2009. un 2015. gada pétijjumu datiem, Saja pétijuma treSo valstu
pilsonu mérka grupa tiek ieklautas personas, kuras Latvija uzturas ar termipuzturésanas atlaujam
(TUA) un pastavigajam uzturéSanas atlaujam (PUA) lidz pieciem gadiem, piecus lidz 10 gadus
un ilgak ka 10 gadus, bet ne vairak ka 20 gadus. Datu analiz€ ir nemtas véra un skaidrotas So
grupu atSkiribas. Ka atseviska apakSgrupa pétijuma tika identificeti tie treSo valstu pilsoni, kas
iecelojusi Latvija, pamatojoties uz Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 3., 28., 29. un 30.
punkta noteikto (imigranti investori’). P&tfjuma mérka grupa neietilpst Latvijas nepilsoni (bijusie
PSRS pilsoni bez Latvijas Republikas vai citas valsts pilsonibas), ka ar treSo valstu pilsoni, kuri
legali dzivo Latvija ilgak neka 20 gadus.

Starptautiskas aizsardzibas personu meérka grupa iedalama tris apakSgrupas: patvéruma
mekl&taji, beégli un alternativo statusu ieguvusas personas:

e Patvéruma mekl@€tajs ir persona, kas ir pametusi savu mitnes zemi, baidoties no vajasanas vai
kara draudu dél un ierodas kada valsti, lai lugtu patvérumu. Tas ir pagaidu statuss, kamér
valsts amatpersonas nolemjs, vai pieskirt bégla vai alternativo statusu. Ja statuss netiek
pieskirts, patvéruma liidzgjam ir japamet valsts.

e Béglis ir persona, kam konkréta valsti ir pieSkirtas likumigas tiesibas uzturéties, dzivot un
stradat, jo tas izcelsmes valst cilvéks ir paklauts vajasanas briesmam rases, religijas, tautibas
vai socialas grupas dél. Begliem tiek pieSkirta pastavigas uzturéSanas atlauja un personu
apliecinoSs celoSanas dokuments.

e Alternativo statusu pieskir cilvékam, kur§ nevar sanemt b&gla statusu, tomér vinam
nepiecie$ama aizsardziba. Statusu pieskir Tslaicigi, un ik gadu to parskata. So statusu pieskir,
ja cilvekam draud navessods, spidzinaSana vai iek$€jo brunoto konfliktu dél nav iesp&jams
atgriezties dzimten€. Personam ar alternativo statusu tiek pieskirta terminuzturéSanas atlauja
uz vienu gadu un personu apliecinoss celoSanas dokuments.

Statistikas datu analize

Statistikas datu analizes uzdevums ir sniegt mérka grupas — treSo valstu pilsonu un starptautiskas
aizsardzibas personu — raksturojumu Latvija. Statistikas datu avoti ir: Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde (PMLP) un Izglitibas un zinatnes ministrija (IZM). Statistikas datu analize tika veikta Sados
griezumos:
e Latvijas iedzivotaju sadalfjums péc valstiskas piederibas;
e arzemnieku skaits Latvija ar derigam terminuzturéSanas atlaujam (TUA), t.sk. sadalijuma p&c
uzturéSanas iemesla, pilsonibas valsts, dzimuma, vecuma un izglitibas;
e arzemnieku skaits Latvija ar derigam pastavigas uzturésanas atlaujam (PUA), t.sk. sadalijuma
péc uzturésanas iemesla, pilsonibas valsts un dzimuma;
e arvalstu studentu skaits Latvija;
e arzemnieku bérnu skaits, kas macas vispargjas izglitibas iestades.

Statistiskas datu analizes mérkiem izmantoti gan publiski pieejamie dati, gan institiiciju (PMLP,
IZM) péc pieprasijuma sniegta informacija. Statistikas datu analizes rezultati ir atspoguloti p&tijuma
rezultatu gala zinojuma 1. nodala.

7 Sadu §7s mérka grupas apzim&jumu lieto PMLP specialistu grupa pétijuma “Maza apjoma izpétes darbs. Trego valstu

pilsonu uznemsana Latvija uznémgejdarbibas noliikos Latvija” (2014). Pieejams: http://www.emn.lv/wp-
content/uploads/LV_EMN_NCP_Admitting_third_country_nationals for business_purposes LV.pdf
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TreSo valstu pilsonu kvantitativa aptauja

TreSo valstu pilsonu (neieklaujot aptaujas izlas€ starptautiskas aizsardzibas personas) kvantitativa
aptauja (anket€Sana) ir viena no galvenajam pé€tnieciskajam aktivitatém, kuras meérkis bija iegiit
situacijas kvantitativu novertejumu, iesp&ju robezas salidzinot to ar 2009. un 2015. gada veikto
aptauju datiem, lai veiktu situacijas novért§jumu dinamika. Aptauja tika izmantota pasaizpildama
anketa krievu un anglu valoda, respondentam izvéloties sev saprotamako valodu.

Nemot véra iepriek§ minéto, aptaujas (anketeSanas) mérka grupa ir treSo valstu pilsoni, kuri uzturas
Latvija ar TUA vai PUA lidz pieciem gadiem, piecus lidz 10 gadus un ilgak ka 10 gadus, bet ne
vairak ka 20 gadus, taja skaita personas, kas Latvija iecelo, pamatojoties uz Imigracijas likuma 23.
panta pirmas dalas 3., 28., 29. un 30. punkta noteikto. Starptautiskas aizsardzibas personas mérka
grupa neietilpst divu iemeslu dél. Pirmkart, starptautiskas aizsardzibas personas, kaut ar1 ir PMIF
mérka grupa, ir specifiska mérka grupa, kura nav tiesi salidzinama ar treSo valstu valstspiederigo
grupu, kuriem ir pieSkirtas uzturéSanas atlaujas Latvija. Abam $§tm mérka grupam ir gan specifiskas
vajadzibas, gan bitiski atSkirigs tiesibu kopums. Otrkart, starptautiskas aizsardzibas personas
Latvija, nemot véra to kop€jo skaitu, nav analiz€jama, izmantojot kvantitativas petijumu metodes,
Saja gadijuma anket€Sanu, tapec tika planota tikai statistiskas datu analize un kvalitativa §1s grupas
izpéete.

AnketéSanas uzdevums bija raksturot esoSo situaciju, apzinat un aprakstit dazadu treSo valstu pilsonu
grupu iesp€jas, pieredzi un problémas ieklauties sabiedriba. Anketa tika aplikoti $adi jautajumi:

e socialekonomiska ieklauSanas (izglitibas, nodarbinatibas un uznémeéjdarbibas iesp&jas (Skersli
un veicinosie faktori), veselibas apriipes, socialo pakalpojumu un majokla pieejamiba);

e sabiedriska lidzdaliba un saikne ar vietjo sabiedribu (sabiedriskas Iidzdalibas iesp&jas (tas
c€loni un skersli)), daliba biedribas un nodibinajumos, brivpratigo aktivitat€s, attieksme pret
pilsonibas iegiiSanu, attieksme pret ilglaicigu uztur€Sanos Latvija, viet€jas sabiedribas
atticksme, mijiedarbiba ar viet€jiem iedzivotajiem (kaimini, darba kol€gi, intereSu grupas un
tml.);

e informativa telpa un valodas lietojums (mérka grupas izmantotie masu mediji informacijas
iegtiSanai un izklaidei, latvieSu valodas zinasanu Ilimenis, valodas lietojuma paradumi
(gimeng, darbavieta, ar vietgjiem iedzivotajiem));

e socialdemografiska informacija (t.sk. uztur€Sanas tiesiskais pamats, uzturéSanas ilgums,
ieraSanas iemesls, ienakumu gtiSanas veids, vertibas, tradicijas, svinamie svetki, briva laika
pavadiSana, nakotnes plani un tml.).

Istenojot aktivitati, kopuma tika iegiitas 642 aptaujas anketas, no kuram par derigam, mérka grupai
atbilsto§am, tika atzitas un turpmakaja analizé ieklautas 503 aptaujas anketas. Tas veido kopgjo
analizé ieklauto izlases apjomu. Respondentu sadalifjums p€c nozimigakajiem sociali
demografiskajiem parametriem ir att€lots 1. tabula.

1. tabula. TreSo valstu pilsonu aptauja sasniegtas izlases raksturojums

Procenti* Izlases lielums (N)
KOPA 100,0 % 503
Dzimums Virietis 54,9% 276
Sieviete 44.,9% 226
Vecums 14-24 gadi 29,0% 144
25-34 gadi 34,1% 169
35-44 gadi 18,8% 93
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45-54 gadi 12,1% 60
55 gadi un vairak 6,0% 30
Ierasanas merkis Gimenes apvienosanas noliika 25,8% 130
Latvija Lai stradatu 20,9% 105
Lai macTtos 34,6% 174
Ka uznéméjs 0,8% 4
legadajies nekustamo Ipasumu 15,3% 77
Cits 2,6% 13
Pilsoniba Krievija 30,8% 155
Ukraina 18,7% 94
Kaukaza valstis 3,6% 18
NVS valstis Vidusazija 15,3% 77
Citas NVS valstis 6,2% 31
Tuvie Austrumi 4,6% 23
Kina 5.2% 26
Indija 4,6% 23
Citas Azijas valstis 4,6% 23
Ziemelafrika 0,6% 3
Citas Afrikas valstis 0,8% 4
Amerikas, Australijas un Okeanijas 4,8% 24
valstis
Eiropas valstis, kas nav ES/EEZ 0,4% 2
sastava
Statuss Latvija Citas valsts piederigais ar TUA 85,1% 428
Citas valsts piederigais ar PUA 9,3% 47
Dzivo Latvija bez uzturéSanas 2,6% 13
atlaujas
Cits 3,0% 15
Izglitiba Sakumskola 0,4% 2
Pamatskola 0,4% 2
Vidgja/ videja speciala izglitiba 35,3% 166
Augstaka izglitiba 63,8% 300
Dzivesvieta Latvija Riga 72,4% 364
Pieriga 7,.8% 39
Citas republikas nozimes pilsétas 15,9% 80
(Daugavpils, Liepaja, Re&zekne,
Jelgava, Jekabpils, Ventspils,
Valmiera)
Citas pilsetas un novadi 2,6% 13
Nav atbildes 1,4% 7

* DaZas apakSgrupds respondentu skaita summa ir mazaka, jo atseviski respondenti nav sniegusi atbildes uz visiem
demografijas jautajumiem. Respondentu ipatsvars procentos aprékinats no derigajiem datiem attiecigaja kategorija.

Kvantitativa aptauja tika veikta laika no 2017. gada 16. oktobra lidz 15. decembrim. Aptaujas lauka
darbs tika veikts, sadarbojoties ar:

e PMLP Rigas 1.nodalu un Liepajas nodalu;

e Augstskolam, kuras macas treSo valstu pilsoni (atlauja veikt studentu anketéSanu tika sanemta
no piecam augstskolam: Informaciju sisttmu menedZmenta augstskolas, R&zeknes
tehnologiju augstskolas, Transporta sakaru institita, Rigas Stradipa universitates un Biznesa
augstskolas ,, Turiba”);

e LatvieSu valodas apmacibu pakalpojumu sniedz€&jiem;

e NVO, kuras sniedz atbalstu un pakalpojumus treSo valstu pilsoniem;
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e Atseviskiem darba devé&jiem;
e Socialo tiklu vietném.

Parskats par iegtito anketu skaitu, izmantojot katru no iepriek§ min€tajam mérka grupas sasniegSanas
metodeém, sniegts pielikuma (2.tabula). Veicot anketéSanu PMLP, tika fikséti arT mérka grupas
atteikumi. Parskats par mérka grupas atsaucibu pievienots zinojuma pielikuma (3.tabula).

Aptaujas dati tika apstradati ar SPSS programmu (dati tika ievaditi, veikta kvalitates kontrole un
apstradati). Kvantitativo datu analizes rezultati ir atspoguloti pétijuma gala zinojuma 2. nodala.

Kvalitativa izpéte

Kvalitativas izp€tes mérkis bija iegiit padzilinatas zinasanas par treSo valstu pilsonu un starptautiskas
aizsardzibas personu vajadzibam un dzives apstakliem Latvija. Galvena datu ieguves metode tika
izmantota padzilinata dalgji strukturéta intervija. Kvalitativas izpétes ietvaros tika aptvertas Cetras
mérka grupas:
e tresSo valstu pilsoni;
e starptautiskas aizsardzibas personas;
e NVO parstaviji, kas sniedz pakalpojumus pé€tjjuma pamata mérka grupai vai strada imigracijas
un integracijas joma;
e paSvaldibu parstavji, kuru teritorija dzivo nozimigs skaits mérka grupas parstavju vai kuras
tiek Tstenoti Tpasi pasakumi mérka grupas ieklausanai sabiedriba.
Katrai mérka grupai tika izstradatas atseviskas padzilinatas intervijas vadlinijas, npemot véra katras
mérka grupas izpetes uzdevumus.

TreSo valstu pilsonu mérka grupas respondentu atlasé pec iesp&jas tika ievéroti divi galvenie
nosacijumi: 1) lai bitu proporcionali aptvertas dazadas vecuma grupas (14-24, 25-34, 35-44, 45-54,
55 gadi un vairak); 2) lai butu ievérota dazadu izcelsmes valstu un geografisko regionu
parstavnieciba. Respondentu atlasei tika izmantoti daudzveidigi rekrut€Sanas kanali, ,,sniega
bumbas” metode (ta paredz, ka katrs intervetais respondents iesaka nakamo, kas péc pazimé€m atbilst
petijuma defin€tajai mérka grupai), Iidzdaliba mérka grupai paredz€tos pasakumos un aktivitatgs,
izmantojot tieSo mérka grupas motivésanu, skaidrojot mérka grupas ieguldijumu p&tijjuma un savas
situacijas uzlaboSana, tadéjadi iegiistot mérka grupas uztic€Sanos pé€tniekiem un sekmg&jot tas
iesaistiSanos pétijjuma. Interviju vadlinijas tika tulkotas anglu un krievu valoda. Kopuma $aja mérka
grupa ir veiktas 25 padzilinatas intervijas ar 26 treSo valstu pilsoniem. Sociali demografiskie dati par
intervetajiem treSo valstu pilsoniem ir apkopoti pielikuma 4.tabula.

Galvenas padzilinato interviju t€mas ar treSo valstu pilsoniem:
e uztur€Sanas nosacijumi;
iesp&jas ieklauties darba tirgi;
iesp€ja sanemt izglitibas pakalpojumus (galvenokart attieciba uz vispar€jo izglitibu);
socialo pakalpojumu pieejamiba;
veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba;
majokla pieejamiba;
valodas un integracijas kursu pieejamiba un kvalitate;
sabiedriska (pilsoniska) Iidzdaliba (motivi un Skérsli);
mijiedarbiba ar viet&jo sabiedribu;
informacijas telpa (mediju lietoSanas motivi un paradumi).
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Starptautiskas aizsardzibas personu mérka grupa ir veiktas piecas intervijas, kuras piedalijas
septini respondenti. Interviju vadlinijas tika tulkotas anglu un krievu valoda. ST ir loti jitiga mérka
grupa, nemot vera vigu imigracijas pieredzi, motivus, nedroSibas sajiitu par savu nakotni, valodas
prasmém, sp&ju izteikties u.c. faktorus. Vairakos gadijumos pé&tnieki 1si pirms intervijam sanéma
atteikumus sniegt intervijas, kas tika pamatoti ar nevéleSanos publiskot savu gadijumu, neraugoties
uz solito anonimitati un konfidencialitati, ka arT ar atrunu, ka ir jau sniegusi intervijas ka medijiem, ta
valsts ier€dniem (vargja noprast, ka dala gadijumu pe&tnieki tika uztverti ka valsts vai paSvaldibu
parstavji). Atteikumu pamata bija arl veselibas problémas un gimenes apstakli (slimi bé&rni).
Respondentu atlase tika veikta ar uzticibas personu starpniecibu — NVO darbiniekiem, kuri sniedz
palidzibu Sai mérka grupai, darba devéjiem, PMIC ,,Mucenieki” darbiniekiem. Tapat tika izmantota
tieSa mérka grupas motivéSana, izmantojot sniega bumbas metodi, kas paredz ligt petijuma
dalibniekam ieteikt nakamo dalibnieku atbilstoSi p€tnieka formul€tajam pazimém, kas izriet no
pétnieciskas aktivitates mérka. Intervijas tika veiktas gan PMIC ,,Mucenieki”, gan nodibinajuma
,Baltic Institute of Social Sciences” biroja telpas. Interviju norises vietas izv€le tika atstata
respondentu zina. Tris no piecam intervijam notika ar tulku palidzibu (divas intervijas tika tulkotas
no sirieSu valodas uz anglu valodu; viena intervija — no kurdu sorani valodas uz anglu valodu), viena
intervija notika anglu valoda un viena — francu valoda. Sociali demografiskie dati par intervétajam
starptautiskas aizsardzibas personam ir apkopoti pielikuma 5.tabula.

Galvenas padzilinato interviju témas ar starptautiskas aizsardzibas personam:
e uzturéSanas nosacijumi (tiesiskais pamats; procediiras ilgums);
uzturéSanas apstakli, gaidot IEmumu par statusa pieskirSanu/ nepieskirSanu;
iesp€ja stradat (deklaréta nodarbinatiba);
iesp&ja sanemt izglitibas pakalpojumus (galvenokart attieciba uz vispargjo izglitibu);
socialo pakalpojumu pieejamiba;
veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba;
majokla pieejamiba;
valodas un integracijas kursu pieejamiba un kvalitate;
sociala mentora pakalpojumi;
sabiedriska (pilsoniska) Iidzdaliba (motivi un skérsli);
mijiedarbiba ar viet&jo sabiedribu;
informacijas telpa (mediju lietoSanas motivi un paradumi).

Padzilinato interviju rezultati ar starptautiskas aizsardzibas personam un treSo valstu pilsoniem ir
integréti pétijuma rezultatu gala zinojuma 3. nodala.

Nevalstisko organizaciju parstavju atlasé tika nemti véra $adi nosacijumi: 1) NVO pieredze darba
ar treSo valstu pilsoniem un starptautiskas aizsardzibas personam; 2) NVO iesaiste PMIF (2014-
2020) atbalstito integracijas projektu istenosana. Veicot padzilinatas intervijas ar NVO parstavjiem,
kuri atbilst otrajam nosacijumam, tika uzdoti jautajumi arT par $o organizaciju istenotajiem PMIF
projektiem, iegistot papildu informaciju pétnieciskas aktivitates ,,Fonda ietvaros atbalstito projektu
izpete” (5. pasakums) 1stenosanai. Kopuma $aja mérka grupa ir veiktas piecas padzilinatas intervijas
ar $adam organizacijam: biedriba ,,Patvérums ,,Dro8a maja””, biedriba ,,Izglitibas attistibas centrs”,
biedriba ,,Sadarbibas platforma”, biedriba ,,Inovaciju atbalsts centrs” un Daugavpils Universitates
Muzizglitibas, kulttras un zinatnes komunikacijas biedriba ,,Intelekta parks”.

Galvenas padzilinato interviju t€mas ar NVO parstavjiem:

e treSo valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu portrets (sociali demografiskais
raksturojums);
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e treSo valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu vajadzibas, aptverot $adas jomas:
nodarbinatiba, izglitiba, majoklis, socialie pakalpojumi, veselibas apripe, sabiedriska
(pilsoniska) lidzdaliba;

e starptautiskas aizsardzibas personu mérka grupas uzpemsanas nosacijumi un uzturé$anas
apstakli [emuma par statusa pieskirSanu perioda;

e galvenas problémas treSo valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu ieklauSanas
sabiedriba istenoSanai, aptverot $adas jomas: nodarbinatiba, izglitiba, majoklis, socialie
pakalpojumi, veselibas apriipe, sabiedriska (pilsoniska) Iidzdaliba;

e véelamie problému risinajumi;

e nepiecieSamas izmainas Latvijas tiesiskaja reguléjuma attieciba uz treSo valstu pilsoniem un
starptautiskas aizsardzibas personam.

Padzilinato interviju ar NVO un paSvaldibu parstavjiem ir integréti petijuma gala zinojuma 3. nodala
(rezultati, kas attiecas uz dazadam integracijas jomam) un 4. nodala (rezultati, kas raksturo NVO un
pasvaldibu pieredzi darba ar mérka grupu, konkrétu atbalsta un integracijas pasakumu istenoSana).

Pasvaldibu parstavju atlasé padzilinatajam intervijam tika ieveéroti $adi nosacijumi: 1) visu Latvijas
regionu parstavnieciba; 2) konkrétu pasvaldibu izvéleé péc iesp&jas tiks izvéElCtas tas pilsétas, kuru
teritorija dzivo nozimigs skaits mérka grupas parstavju vai kuras tiek stenoti pasi pasakumi mérka
grupas ieklauSanai. Nemot véra Sos divus nosacijumus, tika izv€l€tas Sadas pasSvaldibas: Riga,
Daugavpils, Cesis, Jelgava un Liepaja. Interviju jautajumi tika precizeti atbilstosi katras paSvaldibas
specifikai, pirms intervijas veicot katra gadijuma priekSizpéti, balstoties uz publiski pieejamo
informaciju. Kopuma $aja mérka grupa ir veiktas piecas padzilinatas intervijas.

Galvenas padzilinato interviju t€mas ar pasvaldibu parstavjiem:

e pasvaldibas pieredze darba ar mérka grupu;

e galveno problému analize atbilsto$i ieklauSanas sabiedriba jomam (nodarbinatiba, izglitiba,
majoklis, socialie pakalpojumi, veselibas apriipe, sabiedriska (pilsoniska) lidzdaliba);

e Tstenotie projekti un/vai pasakumi saistiba ar treSo valstu pilsopiem un starptautiskas
aizsardzibas personam un to ietekme uz mérka grupas situaciju un vietgjo sabiedribu;

e nepiecieSamas izmainas Latvijas tiesiskaja regulé§juma attieciba uz treSo valstu pilsoniem un
starptautiskas aizsardzibas personam.

PMIF ietvaros atbalstito projektu izpéete

Saja pétnieciskaja aktivitaté ir analizéts PMIF (2014-2020) atbalstito projektu ieguldijums fonda
mérka sasniegSana un ietekmes uz sabiedribas integracijas jomas izmainam laika perioda no 2016.
gada maija Iidz 2017. gada decembrim. Analizes ietvaros ir 1stenots Sadu aktivitasu kopums:

e atbalstito projektu ietvaros piedavato pakalpojumu raksturojums un atbilstibas mérka grupas
vajadzibam analize;

e valodas un integracijas kursu pieejamibas un kvalitates dazadam treSo valstu pilsonu un
starptautiskas aizsardzibas personu grupam apraksts un analize;

e atbalsta pasakumu, tai skaita tulku un tulkoSanas pakalpojumu, ka arT konsultaciju
pieejamibas un kvalitates dazadam treSo valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu
grupam apraksts un analize;

e fonda sinergijas vai papildinatibas ar citam Eiropas Savienibas vai nacionalajam iniciativam
apraksts un analize.
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Kopuma %aja laika posma tiek Tstenoti 22 projekti®, no tiem 10 ir vérsti uz integraciju un attiecas uz
minétajam aktivitatém un atbilst pétijuma konkursa nolikuma prasibam. No Siem 10 integracijas
projektiem, sprieZot péc projektu visparigajiem un tieSajiem mérkiem, astonos projektos tiesa merka
grupa ir gan treSo valstu pilsoni, gan starptautiskas aizsardzibas personas. Projektu izpéte tika veikta
izmantojot dokumentu analizes metodi. Ka galvenie informacijas avoti ir izmantota publiski
pieejama informacija par projektu meérki, uzdevumiem, mérka grupam, aktivitat€ém, projekta
ievieSanas gaitu. Otra metode, kura ir izmantota Saja pétnieciskaja pasakuma, ir padzilinatas
intervijas ar pieciem projektu istenotajiem (aptverot seSus projektus), kas tika interveti kvalitativas
izpétes ietvaros (4. pasakums). PMIF atbalstito integracijas projektu novert€juma rezultati ir integréti
petijuma gala zinojuma 4. nodala.

Arvalstu pieredzes analize

Sis pétnieciskas aktivitates ietvaros ir apkopota arvalstu pieredze, kura aprakstita un izvértsta piecu
ES valstu pieredze un normativais regulé§jums par treSo valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas
personu integracijas iesp€jam vieté€ja sabiedriba. Valstis, kas ieklautas arvalstu pieredzes analizé
saskana ar pétijjuma konkursa prasfbﬁm9, ir Igaunijas Republika, Somijas Republika, Vacijas
Federativa Republika, Cehijas Republika un Slovakijas Republika. Arvalstu pieredzes izpétes
galvena metode ir dokumentu analize, galvenie informacijas avoti: Migrantu integracijas indeksa
(MIPEX) 2015. gada rezultati'®, sekundarie pétfjumi par minétajam piecam ES dalibvalstim, $o
valstu publisko institliciju sniegta informacija globalaja timekli, t.sk. tulkotie normativie akti.
Arvalstu pieredzes un normativa reguléjuma analizes metodikas sagatavo$ana pamata tika izmantota
2009. gada pétijuma baze un MIPEX 2015. gada metodologija.

ST pétijuma mérkiem ir apkopota un aprakstita piecu minéto ES dalibvalstu imigrantu (tre$o valstu
pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu) integracijas situacija, aptverot Sadas ieklauSanas
sabiedriba jomas:
e vispargjas imigracijas statistikas raksturojums;
tiesiska statusa iegiiSanas un uzturé€$anas nosacijumi;
atbalsta pasakumi (konsultacijas, tulku pieejamiba u.c.);
darba tirgus pieejamiba un ieklausanas taja;
vispargja izglitiba;
veselibas apriipe;
piekluve pakalpojumiem (majoklis, socialie pakalpojumi);
valodas un integracijas kursi;
e pilsoniska, t.sk. politiska, lidzdaliba.
Iegiito datu un informacijas apkopojuma izklasts ir strukturéts pa valstim pétijuma gala zinojuma 5.
nodala.

¥ Pilnu sarakstu skat.:

http://www.iem.gov.lv/lat/es_fondi_un_programmas/patveruma_fonds 2014 2020/apstiprinatie _projekti/ (sk.
22.09.2017.)

? Patvéruma, migracijas un integracijas fonda 2014.-2020.gada plano3anas perioda atklatas projektu iesniegumu atlases
,Kultlras ministrijas ka Patvéruma, migracijas un integracijas fonda delegétas iestades Tstenoto Patvéruma, migracijas un
integracijas fonda aktivitasu mérka grupu vajadzibu un situacijas izvert€jums (l.posms)” konkursa nolikuma 13.-
14.5.punkts.

' MIPEX (2015). The Migrant Integration Policy Index. Pieejams: http://www.mipex.eu/key-findings (sk. 20.09.2017.)
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Pétijuma rezultati

1. Statistikas analize

Statistikas datu analizes uzdevums ir raksturot treSo valstu pilsonus, kas dzivo Latvija. Statistikas
datu galvenais avots ir Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP), ka arT Izglitibas un zinatnes
ministrijas (IZM) apkopota informacija.

iedzivotaju, no kuriem 84,5% bija Latvijas pilsoni, 11,2% bija Latvijas nepilsoni un 4,3% — citu
valstu piederigie (1.1. tabula). Salidzinot ar 2009. gadu un 2015. gadu, Latvijas pilsonu ipatsvars ir
palielinajies. Citu valstu pilsonu, Tpasi Krievijas pilsonu, Tpatsvars Latvija visbutiskak ir palielinajies
laika posma no 2009. gada Iidz 2015. gadam, tomér tas ir nedaudz pieaudzis ar1 vélak.

1.1. tabula. Latvijas iedzivotdju sadalijums péc valstiskas piederibas. Datu salidzindjums:
01.07.2009., 01.01.2015. un 01.07.2017.

Valstiska piederiba 01.07.2009. 01.01.2015. 01.07.2017.
Skaits % Skaits % Skaits %
Latvijas pilsonis 1 860 297 82,3 1 813 466 84,0 1788 710 84,5
Latvijas nepilsonis 351 435 15,5 262 622 12,2 237759 11,2
Krievijas pilsonis 30718 1.4 54 838 2,5 54 998 2,6
Ukrainas pilsonis 3403 0,2 4 853 0,2 6 697 0,3
Lietuvas pilsonis 3742 0,2 4 356 0,2 4 868 0,2
Baltkrievijas pilsonis 2053 0,1 2748 0,1 3100 0,1
Vacijas pilsonis 1 054 0,1 1962 0,1 2 498 0,1
Uzbekistanas pilsonis n.a. n.a. n.a. n.a. 1 601 0,1
Igaunijas pilsonis n.a. n.a. n.a. n.a. 1215 0,1
Kinas pilsonis n.a. n.a. n.a. n.a. 1144 0,1
Indijas pilsonis n.a. n.a. n.a. n.a. 1061 0,1
Citi 8901 0,4 15 280 0,7 13 732 0,6
Kopa: 2 261 603 100,0 2160 125 100,0 2117 383 100,0

Avots: 1) PMLP dati uz 01.07.2017. Pieejams:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/Iedzivotaju%20re%C4 % A3istrs/010717/ISVP_Latvija_pec_VPD.pdf

2) Pettjums ,,TreSo valstu pilsonu portrets Latvija (2015.) Sabiedribas integracijas fonds: PMLP dati uz 01.07.2009. un uz
01.01.2015., dati publiski vairs nav pieejami.

Kopuma 2017. gada 1. julija Latvija dzivoja vairak neka 90 tikstoSi arvalstnieku, no tiem 52 364
personas Latvija wuzturgjas ar pastavigas uzturéSanas atlaujam (PUA) un 39 007 - ar
terminuzturéSanas atlaujam (TUA). Kops 2015. gada arvalstnieku skaits Latvija ir pieaudzis gandriz
par astoniem tiikstoSiem, t.sk., pieaugums 1,3 tiikstoSi ar PUA un 5,8 tiikstoSi ar TUA (sk. 1.1. un
1.2. attélus). Arvalstnieku skaita ar PUA un TUA pieaugums aplilkotaja laika posma atikiras.
Visstraujakais arvalstnieku skaita pieaugums ar PUA ir noticis laika posma no 2010. Iidz 2011.
gadam, biitiski palielinoties treSo valstu pilsonu skaitam (1.1. att€ls). Me&rens personu ar PUA
picaugums notika art laika posma no 2012. [idz 2014. gadam, kad treSo valstu pilsonu ar PUA skaits
pieauga vidg€ji par diviem tukstoSiem personu gada. Treso valstu pilsonu skaita pieauguma tempi
2015.-2017. gada samazinajas, un, salidzinot datus uz 2016. gada 1. janvari un 2017. gada 1. juliju,
arvalstnieku ar PUA skaits pieaudzis vien par 363 personam. Savukart visstraujakais personu ar TUA
skaits ir pieaudzis laika posma no 2014. Iidz 2015. gadam (gandriz par astopiem tiukstoSiem), 11dzigi
ka PUA gadijuma, biitiski palielinoties treSo valstu pilsonu skaitam (1.2. attéls). Péc 2015. gada
personu ar TUA skaita pieaugums gada biitiski samazinajas, un laika posma no 2016. gada 1. janvara
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lidz 2017. gada 1. julijam lielaks personu ar TUA skaita pieaugums novérojams ES/EEZ valstu
pilsonu grupa, nevis treSo valstu pilsonu grupa.

1.1. attéls. TreSo valstu pilsoni ar pastavigas uzturésandas atlaujam (skaits)

60 000
50 000
30 000
20 000
10 000
B S == = - T O =1
0
2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
=4=PUA (kopa) 34354 | 36249 | 42054 | 44328 | 46308 | 48923 51029 | 52001 | 52364
—@-PUA (ES/EEZ)| 3291 3618 4090 4271 4253 4333 4360 4398 4 545
PUA (TVP) 31063 | 32631 | 37964 | 40057 | 42055 | 44590 | 46669 | 47603 | 47819

Avots: 2009.-2015. gads: Pétijums ,,TreSo valstu pilsonu portrets Latvija (2015.) Sabiedribas integracijas fonds; 2016.-
2017. gada dati: PMLP majas lapa: http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/uzturesanas-atlaujas.html. Piezime:
2016. gada dati ir uz 01.01.2016., 2017. gada dati — uz 01.07.2017.

1.2. attéls. TreSo valstu pilsoni ar terminuzturésanas atlaujam (skaits)
45 000

40 000 /
35000 //
30 000

25000 =

20000

15 000 w

10 000 ‘.____.—/'."/‘_—4
B e

5000

0

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
=4=TUA (kopa) 14715 | 13785 | 13557 | 15957 | 19930 | 25496 | 33244 | 36506 | 39007
—@—TUA (ES/EEZ)| 6241 6247 6038 6 591 7 759 8 555 9573 10814 | 12389

TUA (TVP) 8474 7538 7519 9 366 12171 | 16941 | 23671 | 25761 | 26618

Avots: 2009.-2015. gads: Pétijums ,,TreSo valstu pilsonu portrets Latvija (2015.) Sabiedribas integracijas fonds; 2016.-
2017. gada dati: PMLP majas lapa: http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/uzturesanas-atlaujas.html. Piezime:
2016. gada dati ir uz 01.01.2016., 2017. gada dati — uz 01.07.2017.
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1.1. TreSo valstu pilsoni ar pastavigas uzturésanas atlaujam

Kopuma Latvija ar PUA dzivo 103 dazadu valstu pilsoni. Kopuma no 52 364 arvalstniekiem, kas
Latvija uz 2017. gada 1. juliju uzturgjas ar PUA, 21 393 (41%) bija virie$i un 30 971 (59%) bija
sievietes. Apliikojot datus valstu grupas (ES/EEZ un TVV), redzams, ka virieSu un sievieSu skaita
proporcija atSkiras. ES/EEZ valstu pilsonu vidd, kas Latvija uzturas ar PUA, 55% bija virieSu,
savukart treSo valstu pilsonu grupa virieSu bija 40%.

Vairums Latvija dzivojoSo arvalstnieku ar PUA ir Krievijas pilsoni. Saskana ar PMLP datiem uz
2017. gada 1. juliju Latvija dzivoja 42 394 Krievijas pilsoni ar PUA, kas veidoja 81% no visiem
arvalstniekiem ar PUA (1.3. attéls). Nakama lielaka treSo valstu pilsonu ar PUA grupa ir Ukrainas
pilsoni, kuru skaits uz 2017. gada 1. jtliju bija 2 065 personas jeb 4% no kopg€ja arvalstnieku ar PUA
skaita. Tapat Latvija uz 2017. gada 1. juliju dzivoja ar1 1 488 Baltkrievijas pilsonu ar PUA.
Salidzinot ar 2015. gadu, Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas pilsonu ar PUA 1patsvars Latvija nav
mainijies. Lidzigi ka 2015. gada, ar1 2017. gada pirmaja pusg lielako dalu Latvija dzivojoSo ES/EEZ
pilsonu ar PUA veido Lietuvas un Igaunijas pilsoni, kuru skaits péd€jo divu gadu laika absoliitos
skaitlos ir nedaudz pieaudzis. Kopuma 5% no Latvija dzivojoSajiem arvalstniekiem ar PUA ir
Lietuvas pilsoni (2717 personas), 1% ir Igaunijas pilsoni (629 personas) un 2% — pargjie ES/EEZ
valstu pilsoni (1199 personas).

1.3. attéls. Treso valstu pilsonu ar pastavigas uzturéSanas atlaujam valstiska piederiba 2009., 2015.
un 2017. gada (procentos)
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m Citi TVP
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40%
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B Krievija
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Avots: 2009. un 2015. gads: Petijums ,,TreSo valstu pilsonu portrets Latvija (2015.) Sabiedribas integracijas fonds; 2017.
gads: Autoru apkopojums no PMLP datiem: Tabula ,,Kop€jais arzemnieku skaits Latvija ar derigam PUA uz 30.06.2017”

Arvalstnieku ar PUA uzturé$anas iemeslu apskats ir veikts atbilstosi iedalfjumam, kadu piedava
PMLP apkopotie dati. Tie rada, ka 38 637 (74%) personas ar PUA ir Latvija pastavigi dzivojosie citu
valstu pilsoni (1.2. tabula). Nakama izplatitaka uztur€Sanas iemeslu grupa ir Latvijas Republikas
pilsonu un nepilsonu laulatie un bérni — 8 290 personas (16%). Citi uzturéSanas iemesli, pieméram,
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arvalstnieki, kas uzturgjuSies Latvija piecus gadus ar TUA, repatrianti, komercdarbibas vai
nodarbinatibas noltika Latvija dzivojoSie arvalstnieki u.tml., Latvija ir ievérojami mazak izplatiti
(zem 4%).

Uz 2017. gada 1. juliju PUA kopuma bija sap€musi 145 beégli (no tiem 83 viriesi un 62 sievietes).
Béglu vidi ir vairak neka 16 valstu parstavji, no tiem visbiezak Krievijas (27 personas), Irakas (20

personas), Afganistanas (19 personas) un Iranas valstspiederigie (15 personas).

1.2. tabula. Arvalstnieku ar PUA uzturésanas iemesli Latvija. Dati: 01.07.2017.

Uzturésanas iemesls PUA (kopa) PUA (ES/EEZ) PUA (TVP)
Skaits %0 Skaits %o Skaits %0

Pastavigi dzivojosie citu 38 637 73,8 2255 49,6 36 382 76,1

valstu pilsoni

Laulatie un b&rni 8290 15,8 1224 26,9 7 066 14,8

Repatrianti un vinu 2 004 3,8 172 3,8 1832 3,8

radinieki

Arvalstnieki, kas uzturéjies 1262 2.4 354 7,8 908 1,9

LR 5 gadus ar TUA

Komercdarbiba, 433 0,8 336 7.4 97 0,2

nodarbinatais

LR pilsona vai nepilsona 414 0,8 5 0,1 409 0,9

vecaki un vinu laulatie

ES pastavigais iedzivotajs 575 1,1 0 0,0 575 1,2

Beglis 145 0,3 0 0,0 145 0,3

Pargjie 604 1,2 199 4.4 405 0,8

Kopa 52 364 100,0 4 545 100,0 47 819 100,0

Avots: Autoru apkopojums no PMLP datiem: Tabula , Kopgjais arzemnieku skaits Latvija ar derigam PUA uz
30.06.2017”

Pastav vairakas atSkiribas, salidzinot arvalstnieku uzturéSanas iemeslus Latvija péc vinu valstiskas
piederibas — ES/EEZ pilsoni vai treSo valstu pilsoni (sk. 1.2. tabulu). ES/EEZ pilsoni ar PUA retak ir
pastavigi Latvija dzivojosie citu valstu pilsoni (50%), savukart biezak ir Latvijas Republikas pilsonu
vai nepilsonu laulatie vai bérni (27%). Tapat ES/EEZ pilsoni ar PUA relativi biezak neka treSo valstu
pilsoni ir sanémusi PUA tapéc, ka ir arvalstnieki, kas uztur&jusies Latvija piecus gadus ar TUA, vai
komercdarbibas vai nodarbinatibas dél.

1.2. TreSo valstu pilsoni ar terminuzturésanas atlaujam

Kopuma Latvija ar terminuzturé$anas atlauju (TUA) dzivo 124 dazadu valstu pilsoni. Kopuma no 39
007 arvalstniekiem, kas Latvija uz 2017. gada 1. juliju uzturgjas ar TUA 12 389 (32%) bija ES/EEZ
valstu pilsoni un 26 618 — treSo valstu pilsoni (68%). Salidzinot ES/EEZ un treSo valstu pilsonu ar
TUA proporcijas izmainas kops 2009. gada, redzams, ka tendence nav vienmeériga. Sakotngji, laika
posma no 2009. lidz 2015. gadam, treSo valstu pilsonu Ipatsvars no visiem arvalstniekiem ar TUA
pakapeniski pieauga, un 2015. gada tas sasniedza 71%"". Savukart peédejos divos gados Latvija
straujak ir audzis ES/EEZ valstu pilsonu ar TUA skaits (sk. 1.2. att€lu), ka rezultata treSo valstu
pilsonu ar TUA 1patsvars uz 2017. gada 1. jiliju ir samazinajies 1idz 68%.

" Trego valstu pilsonu portrets Latvija (2015.) Sabiedribas integracijas fonds. Pieejams:
http://www.integration.lv/uploads/files/informativie-materiali/2013/gramata_pilsonu_290615_web.pdf (sk. 20.12.2017.)
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Lidzigi ka arvalstnieku grupa ar PUA, vislielako grupu arvalstnieku vida ar TUA ir Krievijas pilsoni
—2017. gada 1. julija 12 550 personas (sk. 1.3. tabulu), kas veido 32% no visu arvalstnieku ar TUA
ipatsvara jeb 47% no treSo valstu pilsonu ar TUA 1patsvara. Vienlaikus jaatzimé, ka, salidzinot ar
2015. gadu, Krievijas pilsonu ar TUA skaits Latvija ir samazinajies gandriz par tiikstoti personu.
Nakama lielaka arvalstu, t.sk. treSo valstu, pilsonu grupa Latvija ir Ukrainas valstspiederigie — 4 593
personas (jeb 17% no visiem treSo valstu pilsoniem ar TUA). Salidzinot ar 2015. gadu, Ukrainas
pilsonu skaits ar TUA Latvija ir pieaudzis gandriz par diviem tukstoSiem (1.3. tabula). Citas treSo
valstu pilsonu grupas Latvija sastopamas retak (mazak par diviem tikstoSiem personu jeb 6% no
visiem treSo valstu pilsoniem ar TUA). To starpa ir Baltkrievijas, Uzbekistanas, Kinas un Indijas
pilsoni. Ja Baltkrievijas pilsonu skaits Latvija, salidzinot ar 2009. un 2015. gadu pieaug pakapeniski,
tad Uzbekistanas, Kinas un Kazahstanas pilsonu skaits ir strauji pieaudzis laika posma no 2009. lidz
2015. gadam. Kopuma péd&jo divu gadu laika So valstu pilsonu skaits Latvija ir nostabilizgjies,
Kinas un Kazahstanas pilsonu skaitam pat nedaudz samazinoties.

1.3. tabula. Treso valstu pilsoni ar terminuzturesandas atlaujam 2009., 2015. un 2017. gada

Valstiska piederiba 01.07.2009. 01.01.2015. 01.07.2017.
Skaits %0 Skaits %o Skaits %0
Krievija 3351 40 13262 56 12 550 47
Ukraina 1676 20 2 826 12 4593 17
Baltkrievija 852 10 1295 5 1 603 6
Uzbekistana 171 2 1341 6 1529 6
Kina 73 1 1188 5 1133 4
Indija n.a. n.a. n.a. n.a. 1010 4
Kazahstana 83 1 635 3 615 2
Kaukaza valstis n.a. n.a. n.a. n.a. 797 3
(AzerbaidZana, Gruzija,
Arménija)
Sirija n.a. n.a. n.a. n.a. 287 1
Citas valstis 2 268 27 3124 13 2501 9
Kopa 8474 100 23671 100 26 618 100

Avots: 2009. un 2015. gads: Petijums ,,TreSo valstu pilsonu portrets Latvija (2015.) Sabiedribas integracijas fonds; 2017.
gads: Autoru apkopojums no PMLP datiem: Tabula ,Kopgjais arzemnieku skaits Latvija ar derigam TUA uz
30.06.2017”.

Kopuma 23 206 (jeb 59%) arvalstnieku ar TUA, kas uzturgjas Latvija uz 2017. gada 1. jiliju, bija
viriesi, savukart 15 801 (jeb 41%) — sievietes. VirieSu un sievieSu, kas Latvija uzturas ar TUA,
proporcijas atSkiras ES/EEZ un treSo valstu pilsonu grupas. ES/EEZ valstu pilsonu grupa, kas Latvija
uzturas ar TUA, virieSu ir vairak — 64%, kamér treSo valstu pilsonu grupa — 57%. Biitiskas ir ar1
virieSu un sieviesu skaita proporcijas atSkiribas dazadu treSo valstu pilsonu, kas uzturas Latvija ar
TUA, vidii. Aplikojot to treSo valstu pilsonu, kuri Latvija dzivo visbiezak, sadalijumu dzimumu
griezuma (1.4. attéls), redzams, ka virieSu vidii lielako dalu veido Latvija ar TUA dzivojosie Indijas
(88%) un Uzbekistanas (69%) pilsoni, vairak virieSu neka sievieSu ir arT Latvija ar TUA dzivojoSo
Ukrainas (66%) un Baltkrievijas (59%), ka ar1 Kazahstanas (55%) pilsonu grupas. Savukart Latvija
ar TUA dzivojoso Krievijas pilsonu vidi nedaudz lielaks ir sievieSu parsvars (52%).

PMLP dati lauj raksturot ar1 arvalstnieku ar TUA dalfjumu vecuma grupas (1.5. attéls). Kopuma
Latvija uz 2017. gada 1. juliju uzturjas 11% arvalstnieku ar TUA vecuma lidz 14 gadiem (4 285
personas), 14% — 15-24 gadu vecuma (5 279 personas), 22% — 25-34 gadu vecuma (8 696 personas),
21% — 35-44 gadu vecuma ( 8382 personas), 17% — 45-54 gadu vecuma (6 768 personas) un 14% —
55 un vairak gadu vecuma (5597 personas). ES/EEZ un treSo valstu pilsonu sadalijums vecuma

19




TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017. Nr. PMIF/12/1ZV/2017/1/01
P&tfjuma rezultatu zinojums

griezuma visbiitiskak atSkiras divas grupas — 1idz 14 gadu vecumam, kad nov@rojams bitiski lielaks
treSo valstu pilsonu parsvars, un 25-34 gadu vecuma grupa, kad butiski lielaks ir ES/EEZ valstu
pilsonu, kas Latvija uzturas ar TUA, ipatsvars. Citas vecuma grupas bitiskas atSkiribas nav
verojamas.

1.4. attéls. Viriesu un sievieSu skaita ipatsvars daZdadu treso valstu pilsonu ar TUA grupds uz
01.07.2017. (procentos)

B VirieSi | Sievietes
100%
31
80% — e a1
52 48
60% +——
40% -
20% -
0% 1 T T T T T
Krievija Ukraina Baltkrievija Uzbekistana Kina Indija Kazahstana

Avots: Autoru apkopojums no PMLP datiem: Tabula ,,Kop€jais arzemnieku skaits Latvija ar derigam TUA uz
30.06.2017”.

1.5. attels. Arvalstnieku ar TUA dalijums vecuma grupds uz 01.07.2017. (procentos)
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Avots: Autoru apkopojums no PMLP datiem: Tabula ,Kop&jais arzemnieku skaits Latvija ar derigam TUA uz
30.06.2017”.
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Aplukojot Latvija biezak parstaveto treSo valstu pilsonu sadalijjumu vecuma griezuma (1.5. attels),
noveérojamas bitiskas atSkiribas, ko liela mera izskaidro dazadie uzturéSanas iemesli (sk.
turpinajuma). Krievijas pilsonu ar TUA vidl ir saméra vienmérigi parstavétas dazadas vecuma
grupas, vismazak — personas 15-24 gadu vecuma. Atskiriba no citam valstim Latvija ar TUA dzivo
nozimigi vairak Krievijas pilsonu 55 un vairak gadu vecuma (20%, salidzinot ar 14% vidgji).
Aptuveni 52-53% Ukrainas un Baltkrievijas pilsonu, kas Latvija uzturas ar TUA, visbiezak ir 25-34
un 35-44 gadus veci (1.5. attéls). Savukart Indijas un Uzbekistanas pilsoni, kas Latvija visbiezak
ierodas macibu nolukos, attiecigi ir 15-24 vai 25-34 gadus veci. Tomer ar1 So divu valstu starpa
noverojamas atskiribas. Latvija ar TUA dzivojoSo Uzbekistanas pilsonu vida 55% ir 15-24 gadu
vecuma, kamér Indijas pilsonu vidi vienadi sastopami gan 15-24 gadus vecas, gan 25-34 gadus
vecas personas (attiecigi 46% un 43%).

PMLP dati lauj iegit tikai dal&ju priekSstatu par arvalstnieku, kas Latvija uzturas ar TUA, izglitibu
(1.4. tabula), jo 76% gadijumu nav pieejama informacija par ES/EEZ valstu pilsonu ar TUA iegiito
izglitibu un 23% — ar1 par treSo valstu pilsonu izglitibu. Tadgjadi skaidraks priekSstats ir giistams
tikai par treSo valstu pilsonu, kas uzturas Latvija ar TUA, izglitibas Iimeni. PMLP dati rada, ka
41% treso valstu pilsonu ar TUA ir augstaka izglitiba, vél 12% - vidéja izglitiba un 9% -
profesionala vidéja vai arodizglitiba (sk. 1.4. tabulu).

1.4. tabula. Arvalstnieku ar TUA izglitibas limenis. Dati: 01.07.2017.

Izglitibas limenis TUA (kopa) TUA (ES/EEZ) TUA (TVP)
Skaits %0 Skaits %0 Skaits %
Augstaka (t.sk. zinatniskais 12173 31 1207 10 10 966 41
grads)
Profesionala videja vai 2871 7 373 3 2498 9
arodizglitiba
Vidgja izglitiba 4 286 11 1070 9 3216 12
Pamatizglitiba 502 1 94 1 408 2
Skoléns 1708 4 87 1 1621 6
Pirmsskolas vecums 1764 5 111 1 1 653 6
Bez izglitibas 34 0 2 0 32 0
Nav informacijas 15 669 40 9 445 76 6 224 23
Kopa 39 007 100 12 389 100 26 618 100

Avots: Autoru apkopojums no PMLP datiem: Tabula ,Kop&jais arzemnieku skaits Latvija ar derigam TUA uz
30.06.2017”.

Tapat PMLP dati rada, ka ES/EEZ valstu un treSo valstu pilsonu ar TUA uzturéSanas iemesli Latvija
atSkiras (sk. 1.5. tabula). ES/EEZ valstu pilsonu ar TUA galvenie uzturéSanas iemesli Latvija ir darbs
(38%), studijas (23%) un citi iemesli (27%), visbiezak TUA ir izsniegts uz pietieckamu iztikas
lidzeklu pamata. Savukart treSo valstu pilsonu ar TUA galvenie uzturéSanas iemesli Latvija ir
ieguldijumi nekustamaja ipaSuma (40%), darbs (21%, no tiem 5% strada kvalificétu darbu)
un gimenes apvienosana (19%). Salidzinot ar 2015. gadu, laika posma lidz 2017. gada 1. julijam ir
mainijies dazadu uzturéSanas iemeslu Tpatsvars abas arvalstnieku ar TUA grupas. Lai gan galvenais
ES/EEZ valstu pilsonu uzturéSanas iemesls Latvija ari 2015. gada bija darbs, tomér §1 iemesla
Ipatsvars ir samazinajies (attiecigi 48% un 43% 2017. gada), savukart pieaudzis ir TUA skaits, kas
izsniegts uz pietiekamu iztikas lidzeklu pamata, tad€jadi ir pieaudzis citu iemeslu Tpatsvars (22% —
2015. gada un 27% — 2017. gada). Lidzigi arT treSo valstu pilsonu grupa galvenais uzturéSanas
iemesls ir ieguldijumi nekustamaja IpasSuma, tomer ta Tpatsvars ir samazinajies (49% — 2015. gada un
40% — 2017. gada), savukart pieaudzis ir TUA skaits, kas izdots uz nodarbinatibas pamata (13%
—2015. gadaun 21% — 2017. gada).
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1.5. tabula. Arvalstnieku ar TUA uzturéSands iemesli Latvija. Dati: 01.07.2017.

Izglitibas limenis TUA (kopa) TUA (ES/EEZ) TUA (TVP)
Skaits % Skaits % Skaits %

(Gimenes apvienoSana 5767 15 718 6 5049 19

Studenti un apmainas 5953 15 2903 23 3050 11

studenti

Darbs 8 989 23 4 664 38 4325 16

Kvalificéts darbs 2 055 5 708 6 1 347 5

Alternativais statuss 324 1 0 0 324 1

Iegulditaji nekustamaja 10 638 27 2 0 10 636 40

1paSuma

Citi iegulditaji 1041 3 1 0 1 040 4

(vertspapiros,

kapitalsabiedriba,

kreditsabiedriba)

Citi iemesli 4240 11 3393 27 847 3

Kopa 39 007 100 12 389 100 26 618 100

Avots: Autoru apkopojums no PMLP datiem: Tabula ,,Kop€jais arzemnieku skaits Latvija ar derigam TUA uz

30.06.2017”.

Salidzinot biezak

Latvija sastopamo treSo valstu pilsonu uzturéSanas iemeslus Latvija uz 2017. gada

1. jiliju (1.6. attels), redzamas biitiskas atskiribas. Visbiezak uz ieguldijumu nekustamaja TpaSuma

pamata TUA ir iz
kvalificéts darbs

sniegts Kinas (84%), Krievijas (59%) un Kazahstanas (54%) pilsoniem. Darbs un
visbiezak ir TUA izsniegS8anas pamats Ukrainas (attiecigi 44% un 8%) un

Baltkrievijas (attiecigi 39% un 6%) pilsoniem. Gimenes apvienoSana ka uzturéSanas iemesls ir
raksturigs Baltkrievijas (33%), Ukrainas (23%) un Krievijas (20%) pilsoniem. Savukart Indijas un

Uzbekistanas pils
Studijas ir ieveroj
pilsoniem (25%).

onu galvenais uzturéSanas iemesls Latvija ir studijas (attiecigi 76% un 62%).
ami retak sastopams, tacu pietiekami butisks uzturéSanas iemesls ar1 Kazahstanas

1.6. attéls. Treso valstu pilsonu ar TUA uzturésanas iemesli Latvija uz 01.07.2017. (procentos)
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Avots: Autoru apkopojums no PMLP datiem: Tabula ,Kop&jais arzemnieku skaits Latvija ar derigam TUA uz

30.06.2017”.
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Aplukojot Latvija lielakas treSo valstu pilsonu ar TUA grupas — Krievijas pilsonu — skaita dinamiku,
redzams, ka izteikts pieaugums veérojams laika posma no 2011. Iidz 2015. gadam (1.7. attéls).
Lielakais Krievijas pilsonu ar TUA skaits Latvija bija 2016. gada — 13 541 persona, kam sekoja
neliela skaita samazinaSanas, un 2017. gada 1. jilija Latvija uzturgjas 12 550 Krievijas pilsoni ar
TUA. Krievijas pilsonu skaita pieaugums liela méra saistams ar ieguldijumiem nekustamaja TpaSuma
(1.7. att€ls), un ar ta samazinasanas liela meéra ir saistita ar iegulditaju nekustamaja TpaSuma skaita
samazinaSanos. 2017. gada 1. jilija TUA, pamatojoties uz ieguldijumiem nekustamaja ipaSuma, bija
izsniegta 7 445 Krievijas pilsoniem.

1.7. attéls. Krievijas pilsonu ar TUA skaita pieaugums: 2009. — 2017. gads (skaits)
45 000

40 000 /
35000 /
30000

25000

20 000
15000 | ey
10 000 -~

5000 -_-‘_./...4'

0 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.

=4=\/isi ar TUA 14715 | 13785 | 13557 | 15957 | 19930 | 25496 | 33 244 | 36 506 | 39 007
== Krievijas pilsoni ar TUA 3351 | 3152 | 3228 | 4457 | 6285 | 9271 | 13262 | 13541 | 12550
Krievijas pilsoni — iegulditaji NI 80 1147 | 2757 | 4985 | 8363 | 8519 | 7445

Avots: 2009.-2015. gads: Petijums ,,TreSo valstu pilsonu portrets Latvija (2015.) Sabiedribas integracijas fonds; 2016.-
2017. gada dati: PMLP majas lapa: http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/uzturesanas-atlaujas.html. Piezime:
2016. gada dati ir uz 01.01.2016., 2017. gada dati — uz 01.07.2017.

ieguvusSas personas, to starpa 196 (jeb 61%) viriesi un 128 (jeb 39%) sievietes. 124 (jeb 38%)
alternativo statusu ieguvusas personas ir vecuma lidz 14 gadiem, 43 personas — 15-24 gadu vecuma,
89 personas — 25-34 gadu vecuma, 53 personas — 35-44 gadu vecuma, 11 personas — 45-54 gadu
vecuma un V&l 4 personas 55 un vairak gadu vecuma. Informacija par personu ar alternativo statusu
izglitibu 97% gadijumu nav pieejama. Personu ar alternativo statusu starpa ir vairak neka 11 valstu
parstavji, no tiem visbiezak Sirijas (245 personas), Eritrejas (26 personas), Afganistanas un Irakas
(abos gadijumos — 11 personas) valstspiederigie.

arvalstnieki, no kuriem 51% bija treSo valstu pilsoni (1.8. attels). TreSo valstu pilsonu stud&joso
skaita pieauguma temps laika posma no 2012. Iidz 2017. gadam bija straujaks, neka ES/EEZ valstu
pilsonu studentu skaita pieaugums. Tadg€jadi, ja 2012. gada 1. janvari TUA studiju noliika bija
saneémusi 696 tresSo valstu pilsoni (jeb 35% no kopgja arvalstu studentu Tpatsvara), tad 2014. gada 1.
janvari stud€josSo treSo valstu pilsonu skaits bija praktiski dubultojies — 1 414 personas (jeb 43% no
kopg€ja arvalstu studentu ipatsvara). Jaatzime, ka PMLP dati par studijam ka TUA izsniegSanas
pamatu nesakrit ar [ZM datiem par arvalstu studentu skaitu Latvijas augstskolas un koledzas, jo
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studentu vidd ir arT personas, kuram TUA ir izsniegta uz cita pamata (pieméram, ieguldijumi
nekustamaja ipasuma u.tml.).

1.8. attéls. Studéjoso arvalstnieku ar TUA skaita pieaugums Latvija: 2012. — 2017. gads (skaits)
45 000

40 000

35 000 /
30 000 //

25 000 /

20 000
15 000
10 000
5000 «.4
T el
0
2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
—4=TUA (kopa) 15957 19930 25 496 33244 36 506 39 007
== Studenti ar TUA 1972 2676 3316 4013 4952 5953
TVP studenti ar TUA 696 1069 1414 1848 2410 3051

Avots: PMLP majas lapa: http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/uzturesanas-atlaujas.html, katra gada tabula, kas
rada kopg€jo arzemnieku skaits Latvija ar derigam TUA. Piezime: 2012.-2016. gads: dati uz attieciga gada 1. janvari;
2017. gada: dati uz 2017. gada 1. juliju

Saskana ar [ZM datiem 2016./2017. macibu gada Latvijas augstskolas un koledZas kopuma studg€ja 8
137 arvalstu studenti, no tiem 7 880 — augstskolas (4 962 — valsts augstskolas)'>. Kopuma augstiks
arvalstu studentu ipatsvars ir juridisko personu dibinatajas augstskolas. Visaugstakais arvalstu
studentu skaita Tpatsvars no kop€ja augstskola stud€joSo skaita bija Rigas Ekonomikas augstskola
(37%), Informacijas sisttmu menedZmenta augstskola (32%), Rigas Aeronavigacijas institiita (27%),
Rigas Stradina universitaté (22%), Baltijas Starptautiskaja akadémija (20%), Eiropas Talmacibas
augstskola (20%) un Rigas Juridiskaja augstskola (20%). Skaitliski liels arvalstu studentu skaits
2016./2017. macibu gada bija Rigas Tehniskaja universitate (1 670 personas jeb 11% no kopgja
augstskola studgjoso skaita)'”.

Saskana ar IZM datiem treSo valstu pilsonu bérnu skaits, kas macas vispar€jas izglitibas iestades
Latvija, kops 2013./2014. macibu gada ir pieaudzis. Kopuma 2016./2017. macibu gada Latvija
macijas 874 citas valsts pilsoni (nerezidenti), no tiem 548 bija treSo valstu pilsoni (ES/EEZ pilsoni —
164, par 162 skoléniem triikst precizas informacijas). Savukart ieprieks, 2015./2016. macibu gada
Latvija macijas 440 treSo valstu pilsoni un 2014./2015. gada — 480 treSo valstu pilsonu.

"2 Izglitibas un zinatnes ministrija (2017). ,Parskats par Latvijas augstako izglitibu 2016. gada. Galvenie statistikas dati”.
Riga: Izglitibas un zinatnes ministrija, 74.-75.1pp.
1 Turpat
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2. TreSo valstu pilsonu aptaujas rezultati: kvantitativas izpetes
rezultati

TreSo valstu pilsonu situacijas raksturojums ir balstits uz kvantitativas aptaujas datiem, kuri pec
iesp€jas ir salidzinati ar 2009. un 2015. gada veikto aptauju datiem, par pamatu izmantojot 2015.
gada sagatavoto zinojumu ,,TreSo valstu pilsonu portrets Latvij5.2015”14. Rezultatu interpretacija ir
janem vera vairaki datu tieSu salidzinajumu ierobeZojosi faktori — atSkiribas aptaujas datu vaksSana
(anket€Sanas norises vietas) un atskirigi atseviSku jautdjumu un piedavato atbilzu variantu
formul&jumi. Datu analizé péc personas tiesiska statusa Latvija ir nodalitas vairakas treSo valstu
pilsonu grupas, no kuram salidzinajums galvenokart tiek veikts divas grupas, kuras ir pietiekami liels
aptaujato skaits: treSo valstu pilsoni ar TUA (N=428) un treSo valstu pilsoni ar PUA (N=47).

2.1. Treso valstu pilsonu raksturojums

Kopuma 88% aptaujato treSo valstu pilsonu uzturas Latvija ne ilgak ka piecus gadus, no tiem mazak
par vienu gadu Seit dzivo 31%, bet vienu l1idz piecus gadus — 56%. Salidzinot ar 2009. un 2015. gada
veiktajam aptaujam, 2017. gada ir pieaudzis to aptaujato skaits, kuri uzturas Latvija mazak par vienu
gadu (26% 2015. gada un 21% 2009. gada). 85% aptaujato ir TUA, 9% — PUA, 3% noradijusi, ka
dzivo Latvija bez uzturéSanas atlaujas, un vél 3% noradijusi citu uzturéSanas Latvija pamatu (vizu).
Kopuma pédgjas divas respondentu grupas aptaujas veikSanas bridi bija uzsakuSas TUA kartoSanas
procediiru. Aptaujato vidi ar PUA visbiezak ir Krievijas un Ukrainas pilsoni. 2.1.att€la ir atspogulots
respondentu sadalijums péc abiem iepriek§ apliikotajiem parametriem — uzturéSands ilguma un
tiesiska statusa. Redzams, ka 79% aptaujato ir treSo valstu pilsoni ar TUA, kuri uzturas Latvija lidz
pieciem gadiem. Salidzinot ar 2015. gada aptaujas datiem, $1s grupas patsvars izlasé 2017. gada ir
pieaudzis.

2.1. attels. Treso valstu pilsonu sadalijums péc uzturésanas ilguma un tiesiska statusa

Bez
uzturésanas
atlaujas; 6%

PUA ilgak par 5
gadiem; 5%

PUA lidz 5

|

TUA Idz 5
gadiem; 79%

gadiem; 4%
TUA ilgak par
pieciem
gadiem; 6%

Baze: TreSo valstu pilsoni, kuri sniegusi konkrétu atbildi, N=496

' Tre3o valstu pilsonu portrets Latvija (2015.) Sabiedribas integracijas fonds. Pieejams:
http://www.integration.lv/uploads/files/informativie-materiali/2013/gramata_pilsonu_290615_web.pdf (sk. 20.12.2017.)
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Izlases raksturojums (sk. 1. tabulu), kur§ sniegts kopa ar pétjjuma metodikas aprakstu, rada, ka
lielako treSo valstu pilsonu grupu aptaujato vida veido Krievijas (31%), Ukrainas (19%) un citu NVS
valstu Vidusazija (visbiezak — Kazahstanas, Uzbekistanas, TadZikistanas) pilsoni (15%). Salidzinot
ar statistikas datiem, redzams, ka Krievijas pilsonu Ipatsvars izlas€ ir parstavets par maz, ko savukart
kompensé Ukrainas un citu NVS valstu pilsonu nedaudz palielinatais ipatsvars izlase. Kopuma
kvantitativaja aptauja ir aptverti visu pasaules regionu treSo valstu pilsoni atbilstosi to skaitliskajam
ipatsvaram. Papildus NVS valstim aptaujato vidu ir Kinas, Indijas, Tuvo Austrumu (pieméram,
Izraélas, Turcijas, Libanas, ka arT Pakistanas) un citu Azijas valstu (pieméram, Srilankas, Taivanas,
Filipinu, Dienvidkorejas, Vjetnamas u.c.) pilsoni, Afrikas (visbiezak — Egiptes), Amerikas,
Australijas un Okeanijas valstu (t.sk., ASV, Kanadas, Argentinas, Meksikas, Australijas u.c. valstu)
pilsoni. Turpmakai datu analizei valstis ir sagrupétas plasakas kategorijas, apvienojot NVS valstis,
iznemot Krieviju un Ukrainu, Azijas un citas pasaules valstis.

Dazadu treso valstu pilsonu ierasanas motivi Latvija ir atskirigi (2.2. att€ls), un jauzsver, ka tie nav
tieSi salidzinami ar statistikas datiem par uztur€Sanas atlaujas izsniegSanas pamatu. Kvalitativas
izpetes rezultati rada, ka persona var biit Latvija sakotngji iecelojusi ar mérki studét (un So mérki
atztmé kvantitativas aptaujas anketa), tacu intervijas bridi uzturéSanas atlauja ir izsniegta uz cita,
piemé&ram, darba vai gimenes apvienoSanas pamata.

2.2. attéls. Treso valstu pilsonu ierasanas Latvija iemesli daZadas valstu grupas (atbilZu sadalijums
procentos)
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Baze: visi treSo valstu pilsoni
Piezime: citas NVS valstu grupa datu kod&Sanas Tpatnibu dg] ir ieskaitita arT Turkmenistana un Gruzija, kuras izstajas no
NVS attiecigi 2005. un 2008. gada.

Kopuma visdaudzveidigakie ir Krievijas pilsonu ierasSanas iemesli Latvija — 36% aptaujato Krievijas
pilsonu ieraduSies gimenes apvienoSanas noluka, 14% - lai stradatu, 13% — lai macitos un 34%
aptaujato ir iegadajusies Latvija nekustamo Tpasumu (2.2. att€ls). Aptaujato Ukrainas pilsonu vida
doming divi iemesli, no kuriem galvenais ir darbs (57%), kam seko gimenes apvienoSana (34%).
Citu NVS valstu un Azijas valstu grupas domingjosais ieraSanas motivs Latvija ir studijas (attiecigi
65% un 53%). Azijas valstu grupa cits biitisks ieraSands iemesls ir nekustama TpaSuma iegade
(kopuma 22%), ko galvenokart ir veikusi Kinas pilsoni. Citu pasaules valstu grupa ir sastopami
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vairaki motivi — visbiezak tiek miné&tas studijas (42%), kam seko gimenes apvienosanas (21%), darba
un citi noliiki (abi 18%). Citu noliku vidii visbiezak tiek minéta religiskas darbibas veikSana.

Izlases raksturojums (sk. 1. tabulu), kur§ sniegts kopa ar pétfjuma metodikas aprakstu, rada, ka
vislielako aptaujato grupu veido treSo valstu pilsoni ar augstako izglitibu (64%) un vecuma no 14 —
34 gadiem (63%). Augstaka izglitiba doming to treSo valstu pilsonu grupas, kas ieraduSies Latvija,
lai iegadatos nekustamo TpaSumu, gimenes apvienos$anas nolika vai stradat. Savukart vidgja izglitiba
doming to treso valstu pilsonu grupa, kuri ieradusSies Latvija macibu noliika.

Visbiezak aptaujatie treso valstu pilsoni dzivo Riga (72%), tomér intervétaju noveérojumi, veicot
anketeSanu PMLP telpas, rada, ka §1 informacija var but nepreciza, proti, aptaujatie, kuri uzturas
darba devéju kopmitnés Pierigas paSvaldibas, ka dzivesvietu médz noradit Rigu. Pieriga (Jirmala vai
Adazu, Babites, Baldones, Carnikavas, Garkalnes, IkSkiles, Kekavas, Marupes, Olaines, RopaZu,
Salaspils, Saulkrastu vai Stopinu novada) dzivo 8% aptaujato, citas republikas nozimes pilsétas
(Daugavpili, Liepaja, Rézekne, Jelgava, Jekabpili, Ventspili, Valmiera) dzivo 16% aptaujato, citas
pilsétas un novados — 3%. Visbiezak (37%) aptaujatie treSo valstu pilsoni dzivo sava vai gimenes
loceklu 1pasuma, no tiem 19% — privatmaja un 18% — dzivokli. 29% aptaujato treSo valstu pilsoni 1re
maju, dzivokli vai istabu, 21% dzivo studentu kopmitnés, 6% — pie radiniekiem, 5% — darba devéja
kopmitnés (galvenokart transporta uznémuma stradajosie) un veél 2% noradijusi, ka dzivo viesnica
vai hosteli. Salidzinot treSo valstu pilsonu ar TUA un PUA atbildes, redzams, ka to starpa, kuri
uzturas Latvija ar TUA, sastopama lielaka dzivesvietu variacija (ieskaitot studentu kopmitnes, darba
dev&ju kopmitnes u.tml.), savukart tie, kuri uzturas Latvija ar PUA, visbiezak dzivo sava vai gimenes
loceklim piederosa dzivokli (39%). Summegjot atbildes ,,loti apmierinats” un ,,drizak apmierinats”,
redzams, ka 85% aptaujato ir apmierinati ar savu dzives vietu, 7% - drizak vai pilnigi neapmierinati
un 9% bijis gruti noverté€t savu apmierinatibu. Lai gan apmierinatiba ar dzives vietu treSo valstu
pilsonu ar TUA un PUA ir lidziga, to starpa, kuriem ir TUA, ir lielaks pilnigi apmierinato ar dzives
vietu 1patsvars (40% vs 34% ar PUA).

2017. gada aptaujas dati rada, ka 51% treSo valstu pilsonu dzivo vieni, ko liela méra izskaidro
ieraSanas Latvija iemesli — visbiezak vieni Latvija dzivo treSo valstu pilsoni, kuri ieradusies, lai
macitos (84%) vai stradatu (75%). Savukart tie treSo valstu pilsoni, kuri ieraduSies Latvija gimenes
apvienoSanas nolukos vai iegadajusies nekustamo 1pasumu, galvenokart dzivo kopa ar dzivesbiedru/
partneri (attiecigi 89% un 82%). Sie dati atspogulojas arf atbild@s, vai treso valstu pilsonim ir TUA
vai PUA, proti, 75% aptaujato, kuriem ir PUA, dzivo kopa ar dzivesbiedru/ partneri.

To aptaujato starpa, kuri Latvija dzivo kopa ar partneri (49%), laulatie vai partneri visbiezak ir
Latvijas pastavigais iedzivotajs vai pilsonis (49%), savukart 45% gadijumu — citas valsts pilsonis,
kas dzivo Latvija mazak ka piecus gadus. Lidzigi ka 2015. gada, novérojamas biitiskas atSkiribas,
kada valstiska piederiba ir aptaujato laulatajam vai partnerim, atkariba no ta, vai respondentam ir
TUA vai PUA. Aptaujatajiem ar TUA laulato vai partneru valstiska piederiba ir tuvu kopg&jiem
datiem, proti, 44% laulatais vai partneris ir Latvijas pastavigais iedzivotajs vai pilsonis un 49% -
citas valsts pilsonis ar TUA, kas dzivo Latvija mazak ka piecus gadus. Savukart treSo valstu pilsonu
ar PUA laulatie vai partneri 78% gadijumu ir Latvijas pastavigie iedzivotaji vai pilsoni.

Papildus iepriekS minétajam un l1dzigi ka ieprieksgjas aptaujas 12% respondentu ir dzivesbiedrs, kas
nedzivo Latvija, parasti $ada situacija ir aptaujatajiem ar TUA. 31% Sadu gadijumu aptaujatie ir
atzinus$i, ka laulatais vai partneris plano parcelties dzivot uz Latviju, ka galveno iemeslu minot to, ka
neuzskata to par nepiecieSamu, jo pats respondents neplano palikt Latvija parak ilgi (38%). Citu
nozimigu iemeslu vidd, kap&c dzivesbiedrs neplano parcelties uz Latviju, ir gimenes pienakumu
pildisana izcelsmes valsti (30%) un griitibas atrast Latvija darbu sava profesija (24%).
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Kopuma 34% aptaujato ir bérni Iidz 18 gadu vecumam, kas ir mazak neka iepriekS€jo gadu
petijumos un skaidrojams ar augstaku stud&joSo ipatsvaru 2017. gada izlas€. Lidz ar to biezak
nepilngadigi bérni ir tiem treSo valstu pilsoniem, kuriem ir PUA (49% vs 31% aptaujato ar TUA). Ja
aptaujatajiem ir nepilngadigi bérni, 74% gadijumu vini dzivoja kopa ar vecakiem Latvija, kas ir
lidziga tendence 2009. gada aptaujas datiem. Nepilngadigie bérni dzivo kopa ar vecakiem visiem
respondentiem ar PUA (100%), kamér to aptaujato, kuriem ir TUA, nepilngadigie bérni dzivo kopa
ar vecakiem Latvija 74% gadijumu.

Aplukojot treSo valstu pilsonu nodomus uztureties Latvija (2.3. att€ls), redzams, ka 31% aptaujato
velas palikt Latvija pavisam un 25% - ilgak ka piecus gadus, tadg€jadi situacija ir Iidzigaka 2009.
gada datiem, kad lidzigi ka Saja pétijuma vismaz puse aptaujato tika sasniegta, veicot anketé€Sanu
PMLP telpas, kas lauj piedalities pétijuma ari tadiem treSo valstu pilsoniem, kuri atbraukusi uz
Latviju tikai pelnas noliikos. Savukart studgjoSo piepliidums Latvija, ko veicina apzinata augstskolu
treSo valstu pilsonu studentu piesaistiSanas politika, rada situaciju, ka nakamais biezak miné&tais laika
posms, cik Latvija plano uzturéties aptaujatais, ir vairak neka divus, bet ne vairak ka piecus gadus
(23%). Lidzigi ka ieprieks€jos gados ir noverojama tendence, ka lielaks respondentu ipatsvars, kas
vélas palikt Latvija pavisam vai ilgak neka piecus gadus, ir to treSo valstu pilsonu vidd, kuriem ir
PUA (85%). Attiecigi to vidi, kuriem ir TUA, vélésanas palikt Latvija pavisam vai ilgak neka piecus
gadus ir 54% aptaujato (sk. 2.3.att€lu). Neskatoties uz lidzigo tendenci, kopuma vérojams, ka
aptaujato nodomi palikt Latvija drizak lidzinas 2009., nevis 2015. gada datiem, un biitiska nozime
Seit ir tam, ka un 2009. un 2017. gada dati tika vakti péc lidzigas metodes, atbilstoSa apmeéra
sasniedzot virieSu dzimuma treSo valstu pilsonus (sk. izlases raksturojumu).

2.3. attéls. Treso valstu pilsonu ar TUA un PUA plani palikt Latvija 2009., 2015. un 2017. gada
(atbilzu sadalijums procentos)

TUA m2017. 2015. 20009.
Ne vairak ka vienu gadu 2 23
Vairak ka vienu gadu, bet ne vairak ka divus gadus 5 6
Vairak ka divus gadus, bet ne vairak ka piecus gadus 9 16
llgak ka piecus gadus 31 22
VElos palikt Latvija pavisam 52 33
PUA
Ne vairak ka vienu gadu 1 9
Vairak ka vienu gadu, bet ne vairak ka divus gadus 2 9
Vairak ka divus gadus, bet ne vairak ka piecus gadus 1 9
llgak ka piecus gadus 14 17
VElos palikt Latvija pavisam 81 57

Baze: treSo valstu pilsoni, kuri sniedza konkrétu atbildi (2009. gada N=349, 2015. gada N=461, 2017. gada N=484)
Bitisks izskaidrojoSais faktors treSo valstu pilsonu planos palikt Latvija ir ieraSanas iemesls, kuram

savukart, ka tika paradits ieprieks, ir saistiba ar aptaujata izcelsmes valsti. Attiecigi visbiezak palikt
Latvija pavisam vélas tie treSo valstu pilsoni, kas Seit ieradusies gimenes apvienoSanas noluka (59%)
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un kas Latvija ir iegadajusies nekustamo TpaSumu (49%). Sajas aptaujato grupas nakama biezak
sastopama atbilde ir ilgak neka piecus gadus (attiecigi 28% un 36%). Savukart aptaujato grupa, kuri
ieraduSies Latvija macities, visbiezak plano uzturéties valsti vairak ka divus gadus, bet ne vairak ka
piecus gadus (39%), 35% — 1saku laiku, savukart 10% véletos palikt Latvija pavisam. To aptaujato
starpa, kuri Latvija ir ieraduSies stradat, vienadi bieZi sastopami ir divi atbilZu varianti — 30% vélas
palikt Latvija vairak ka divus gadus, bet ne vairak ka piecus gadus, un tikpat daudz - ilgak neka
piecus gadus. Savukart nodomu palikt Latvija pavisam paudusi 14% aptaujato, kuru ierasanas mérkis
Latvija bijis darbs. Analiz€jot datus valstiskas piederibas griezuma, redzams, ka visbiezak Latvija
palikt pavisam vélas Krievijas (48%) un Ukrainas (29%) pilsoni, ka art Amerikas, Australijas un
Okeanijas un Afrikas valstu pilsoni (27%).

Papildus planiem palikt Latvija 2017. gada aptauja tika noskaidrots par treSo valstu pilsonu
nodomiem ieglt Latvijas Republikas pilsonibu. Kopuma 26% aptaujato atzist, ka véeletos iegtt
Latvijas pilsonibu; 39% aptaujato atzist, ka nav domajusi par So iesp&ju. Nodoms iegut Latvijas
pilsonibu ir butiski atkarigs no planiem uzturéties Latvija — jo ilgak respondenti plano uzturéties
Latvija, jo lielaks to Tpatsvars atzist, ka v€las iegiit Latvijas Republikas pilsonibu. Tad&jadi 51%
aptaujato, kas veletos palikt Latvija pavisam, apsver So iesp&ju (2.4.attels).

2.4. attéls. Treso valstu pilsonu plani iegit Latvijas Republikas pilsonibu atkariba no planota
uzturesands ilguma (atbilZu sadalijums procentos)

B Plano ieglt LR pilsonibu

Neplano iegit LR pilsonibu

Nav par to domajis

100%

80% —— 46 a7 43 “
60% | 21
40% -

20% -
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Ne vairak ka vienu
gadu

Vairak ka vienu gadu, [Vairak ka divus gadus,| llgak ka piecus gadus
bet ne vairak ka divus| bet ne vairak ka
gadus piecus gadus

VElos palikt Latvija
pavisam

PLANI PALIKT LATVIA

Baze: treSo valstu pilsoni, kuri sniedza konkrétu atbildi (N=489)

Lai gan visbiezak Latvija palikt pavisam v€las Krievijas un Ukrainas pilsoni, nav vérojams, ka So
valstu piederigo grupas bitu ievérojami augstaks to aptaujato ipatsvars, kas izsaka veléSanos iegit
Latvijas Republikas pilsonibu (attiecigi 26% un 25%). Ka rada kvalitativas izpétes rezultati, Sada
nostaja skaidrojama ar vairakiem apstakliem — parvietoSanas brivibas saglabasanu,
administrativajiem SkerSliem atteikties no savas valsts pilsonibas, iesp&jamajam izcelsmes valsts
sankcijam, saiknes saglabasanu ar dzimteni u.tml. Vislielako interesi iegiit Latvijas Republikas
pilsonibu izsaka Amerikas, Australijas un Okeanijas un Afrikas valstu pilsoni (41%), iesp&jams, ari
tapéc, ka dala no Siem gadijumiem ir iesp&jama dubultpilsoniba ar Latviju.

IeraSanas motiva Latvija saistiba ar treSo valstu pilsona velmi iegiit Latvijas Republikas pilsonibu ir
saméra vaja. Nedaudz biezak neka videji Latvijas pilsonibu iegiit apsver tie aptaujatie, kas ieraduSies

Latvija gimenes apvienoSanas nolika (33%), savukart visretak (17%) So iesp&ju apsver aptaujatie,
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kuri ieraduSies Latvija macibu noluka. Citu grupu nodomi iegut Latvijas Republikas pilsonibu ir
lidzigi kopigajam rezultatu sadalijumam.

Aplikojot treSo valstu pilsonu ienakumu avotus, redzams, ka tie liela méra ir atkarigi no ierasanas
Latvija iemesla (2.5. attéls). Kopuma visbiezak minétie ienakumu avoti ir vecaku un radinieku dota
nauda (42%), it seviski, ja aptaujato ieraSanas meérkis Latvija ir bijuSas macibas, un darba alga
(41%), kas ir praktiski vienigais ienakumu avots tiem, kas ieraduSies Latvija stradat. TreSo valstu
pilsoni, kuri ieraduSies Latvija gimenes apvienoSanas noltika un kuri Seit ir iegadajusies nekustamo
ipaSumu, min daudzveidigakus ienakumu avotus. Tiem, kas iegadajuSies nekustamos TpaSumus 1pasi
raksturigs ienakumu avots, salidzinot ar citam grupam, ir ienakumi no uznpémé&jdarbibas un
darTjumiem un citi ienakumi, kuru starpa parasti tiek minéti uzkrajumi vai cita valsti sanemta pensija.

2.5. attéls. TreSo valstu pilsonu iendkumu avoti dalijumd péc ierasanas mérka Latvija (atbilZu
sadalijums procentos)

M Vecaku/ radinieku dota nauda Darba alga Bizness, ienakumi no darfjumiem M Stipendija, valsts pabalsti  ® Cits
100 92
30 75
45
42 41 39
40 -
17 an
5 2 3 5 0 o
0 - - —
Gimenes apvienosanas Lai stradatu (N=105) Lai macitos (N=174) Esmu iegadajies
nolika, pie vecakiem nekustamo Tpasumu
(N=130) (N=77)
KOPA (N=503) IERASANAS LATVIJA IEMESLS

Baze: visi treSo valstu pilsoni (N=503)
Piezime: VairakatbilZu jautajums, atbilZzu variantu summa parsniedz 100%. Att€la atspoguloti tikai tie ieraSanas mérki
Latvija, kuru apakSgrupas ir sasniegts analizei pietiekams respondentu skaits.

AtbilstoSi tam, kadi ieraSanas Latvija motivi domin€ treSo valstu pilsoniem ar TUA un PUA, ir
noverojamas atsSkiribas So grupu starpa. Tas izpauzas galvenokart divu ienakumu avotu mingSanas
biezuma. Aptaujatajiem ar TUA divi biezak miné&tie ienakumu avoti ir vecaku vai radinieku dota
nauda (44%) un darba alga (36%). Savukart aptaujatajiem ar PUA galvenais ienakumu avots ir darba
alga (60%) un tad vecaku vai radinieku dota nauda (38%). Citu ienakumu avotu min€Sanas bieZuma
So divu grupu aptaujato parstavju starpa bitiskas atSkiribas nepastav.

Biitiskas atsSkiribas ienakumu avotos ir novérojamas dzimumu griezuma. Ja virie$i ka savu ienakumu
avotu visbiezak ir min€jusi darba algu (48%) un tad vecaku vai radinieku doto naudu (34%), tad
sievietes otradi — visbiezak minétais ienakumu avots ir vecaku vai radinieku finansialais atbalsts
(52%), kam seko darba alga (33%). V&l 20% virieSu un 14% sievieSu ka savu ienakumu avotu
norada uzné€mgéjdarbibu un ienakumus no dazadiem darfjumiem. Citas butiskas atSkiribas ienakumu
avotos dzimumu griezuma nav novérotas.
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2.2. Nodarbinatiba

2017. gada aptaujato treSo valstu pilsonu vidi stradaja 53%, no tiem 28% bija darba néméji uz pilnu
slodzi un 10% — darba né€mgji uz nepilnu slodzi (visbiezak to vidd, kuri Latvija ieraduSies macities).
Aptaujato vidii 6% ir pasSnodarbinato personu, 4% — uznémuma ipaSnieku vai lidzipaSnieku, 1%
strada bez samaksas gimenes uznémuma vai praksé un vél 3% veic darbibas, kas nepiecieSamas
savas uzpémejdarbibas vai prakses uzsakSanai. Salidzinot ar iepriekS veiktajam aptaujam, pilnas
slodzes treSo valstu pilsonu darba némé&ju skaits Latvija nav mainijies, tatu nedaudz pieaudzis ir
nepilna slodze stradajoso Ipatsvars. Biezak nodarbinati ir viriesi (60% vs 44% sievieSu).

StradajoSo treSo valstu pilsonu vidi 40% strada sev atbilstoSa profesija (noveért€jums veikts,
salidzinot respondenta noradito pamata profesiju izcelsmes valsti un profesiju, kura aptaujatais strada
Latvija), kas ir augstaks raditajs, neka tika noteikts 2015. gada aptauja (24%), taCu zemaks, neka
2009. gada aptauja (49%). Kopuma 2017. gada aptauja vél 22% aptaujato stradaja lidziga profesija
un 16% — cita profesija.

Papildus iepriek§ min&tajam, balstoties uz aptaujato stradajoSo treSo valstu pilsonu sniegtajam
atbildém, tika noveértéts, vai respondenti Latvija strada augstu kvalific€tas (piemé&ram,
programmeésana, jurisprudence, audits u.tml.) vai vidgjas vai zemas kvalifikacijas profesijas
(pieméram, buvnieciba, transporta parvadajumos, €dinasana). Atbilstosi Sim noveért§jumam 46%
stradajoso respondentu bija augstas kvalifikacijas specialisti un 55% — vid€jas vai zemas
kvalifikacijas specialisti.

Bitiskas atsSkiribas, kada profesija strada un kadas kvalifikacijas darbu veic treSo valstu pilsoni ar
TUA un PUA, 2017. gada aptauja nav noverotas, tacu pastav atSkiribas dzimumu un izcelsmes valstu
griezuma. Galvena atSkiriba, analiz&jot datus dzimumu griezuma, ir tada, ka sievietes biezak neka
virieSi strada cita profesija (attiecigi 28% un 10%). Savukart valstu griezuma interesanta tendence
noverojama, salidzinot Krievijas un Ukrainas pilsonu nodarbinatibu Latvija, proti, Krievijas pilsoni
ievérojami biezak neka Ukrainas pilsoni Latvija veic augstas kvalifikacijas darbu (attiecigi 65% un
22%). Vienlaikus jaatzimé, ka atSkiribas novert€juma, kas veiktas, salidzinot respondenta noradito
pamata profesiju izcelsmes valstt un profesiju, kura aptaujatais strada Latvija, So valstu starpa nav
noverotas.

Aptaujas dati rada (2.6. attéls), ka visvairak aptaujato treSo valstu pilsonu ir nodarbinati transporta,
logistikas un komunikacijas, t.sk. IT, (25%), citu pakalpojumu, piemé&ram, juridiskie, tulkoSanas un
finanSu konsultaciju pakalpojumi (22%), un tirdzniecibas, €dinaSanas un tiirisma (21%) joma.
Salidzinot ar 2009. un 2015. gada datiem, ir mainijusies nodarbinato treSo valstu pilsonu piesaiste
dazadam tautsaimniecibas nozarém, piem&ram, ir pieaudzis transporta, logistikas un komunikacijas
(t.sk. IT) nozaré nodarbinato treSo valstu pilsonu ipatsvars (no 17% 2009. gada uz 25% 2017. gada),
savukart ir samazinajies tirdzniecibas, €dinasSanas un tiirisma nozaré nodarbinato 1patsvars (no 29%
2015. gada uz 21% 2017. gada, tadejadi tuvinoties 2009. gada Itmenim). Aplukotaja laika posma ir
samazinajies ar1 izglitibas un veselibas, t.sk. skaistumkopSanas, nozaré nodarbinato ipatsvars (no
11% 2009. un 2015. gada uz 5% 2017. gada). Tapat péc zinama nodarbinato Ipatsvara biivniecibas,
ripniecibas un energétikas nozarés samazinajuma 2015. gada, ko iesp&jams skaidrot ar lielaku
aptaujato sievieSu skaita Tpatsvaru, 2017. gada aptauja atkal v€rojams Sajas nozarés nodarbinato
Ipatsvara pieaugums. TreSo valstu pilsoni nav nodarbinati valsts parvald€, lauksaimnieciba un
mazsaimniecibas.

Aplukojot 2017. gada treSo valstu pilsonu nodarbinatibu dazadas tautsaimniecibas nozar€s dzimumu
griezuma, redzamas butiskas atSkiribas. Viriesi ievérojami biezak neka sievietes strada biivniecibas
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(attiecigi 17% vs 3%), transporta, logistikas un komunikacijas, t.sk. IT (attiecigi 34% un 10%),
jomas. Savukart sievietes ieveérojami biezak neka viriesi strada citu pakalpojumu (attiecigi 41% vs
11%), ka ar1 izglitibas un veselibas, t.sk., skaistumkopSanas (attiecigi 12% vs 1%), jomas.

2.6. attéls. Stradajoso treso valstu pilsonu sadalijums péc tautsaimniecibas nozares 2009., 2015. un
2017. gada (atbilZu sadalijums procentos)
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Baze: treso valstu pilsoni, kuri strada un kuri sniedza konkrétu atbildi (2009. gada N=166, 2015. gada N=173, 2017. gada
N=261)

Kopuma Latvijas tiesiskais regul&jums nosaka treSo valstu pilsoniem nepiecieSamo finanSu lidzeklu
apméru atkariba no uztur€Sanas atlaujas pieprasijuma pamata. Saskana ar Ministru kabineta
noteikumiem Nr. 225 (25.04.2017.) treSo valstu pilsoniem nepiecieSamajam minimalajam finanSu
Iidzeklu apméram, ja uzturéSanas atlauja ir saistita ar nodarbinatibu, ir jaatbilst stradajoso ménesa
vid€jai bruto darba samaksai iepriekS€ja gada (saskana ar Centralas statistikas parvaldes pedejo
publicéto informaciju). Gadijuma, ja uzturéSanas atlauju pieprasa arzemnieks, kur$ vélas sapemt
Eiropas Savienibas zilo karti, kur§ tiks nodarbinats specialitaté, ko Ministru kabinets ieklavis to
specialitasu saraksta, kuras prognoze butisku darbaspéka trikumu, vai kura uzturéSanas ir saistita ar
komercdarbibu, tad vid€jai bruto darba samaksai valsti iepriekS€ja gada tiek pieméroti dazadi
koeficienti'®. Saskana ar Centrdlas statistikas parvaldes apkopoto informaciju, vid&ja bruto darba

samaksa 2016. gada bija 859 eiro un neto (uz rokas) — 631 eiro'®.

Saskana ar treSo valstu pilsonu, kas noradija savus méneSa ienakumus — darba samaksu uz rokas
(neto), sniegto informaciju, kopuma 49% aptaujato darba alga bija zemaka par vid€jo neto darba
samaksu Latvija. Apliikojot atseviski tos respondentus, kas Latvija bija ieraduSies stradat (N=81),
t.i., uz kuriem attiecas MK noteikumi Nr. 225 (25.04.2017.), 27% gadijumu ménesa darba samaksa
bija zemaka par 631 eiro uz rokas. Salidzinot ar 2015. gada aptauju, treSo valstu pilsonu ipatsvars,
kas sanemt mazaku algu par valstt noteikto vid€jo, ir samazinajies.

' Ministru kabineta noteikumi Nr. 225 (25.04.2017.) ,Noteikumi par drzemniekam nepiecieamo finan3u lidzek]u
apmeru un finanSu lidzek]u esibas konstatéSanu”, 3. dala (stgjas speka 19.05.2017.)

!9 Centrala statistikas parvalde. Datubaze. >> Iedzivotaji un socialie procesi >> Ikgadgjie statistikas dati >> Darba
samaksa >> Tabula DSGO1. Stradajoso ménesSa vidéja darba samaksa (eiro; % pret ieprieks€jo periodu), skatits
22.12.2017.
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Nemot véra, ka petijuma ir aptvertas dazadas nodarbinato grupas un ka normativais regul&jums
dazadam treSo valstu pilsonu grupam nosaka atskirigu finanSu lidzeklu minimalo ménesa apmeéru, lai
korekti novertetu atalgojumu, tas tika atseviski aprékinats atkariba no aptaujato ieraSanas mérka
Latvija, ka arT pilna un nepilna laika darbiniekiem. Saskana ar 2017. gada aptaujas datiem vid&ja neto
treSo valstu pilsonu ménesa darba samaksa ir 1033 eiro (2.7. att€ls). Pilnas slodzes darbinieku vidg€ja
meénesa darba alga bija 1006 eiro uz rokas, nepilnas slodzes darbinieku — 340 eiro uz rokas. Treso
valstu pilsonu, kas ieraduSies Latvija stradat, videéja darba samaksa uz rokas bija 1058 eiro.
Visaugstako darba samaksu ir noradijusi tie treSo valstu pilsoni, kuri Latvija ir iegadajuSies
nekustamo TpaSumu, — 2667 eiro uz rokas.

2.7. attéls. Stradajoso treso valstu pilsonu videja ménesa darba samaksa (neto) dalijumd péc darba
slodzes, uzturésanas tiesiska pamata un ierasanas iemesla Latvija, EUR
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Baze: treso valstu pilsoni, kuri strada un kuri sniedza informaciju par savu darba algu
Piezime: Att€la atspoguloti tikai tas respondentu apakSgrupas, kuras sasniegts analizei pietiekams aptaujato skaits.

63% Sobrid nestradajoSo treSo valstu pilsonu véletos stradat Latvija. Visbiezak véletos stradat tie,
kuri Latvija ir ieraduSies gimenes apvienoSanas noluka (83%), savukart visretak — tie, kuri Seit ir
iegadajusies nekustamo TpaSumu vai ieraduSies studét (attiecigi 51% un 55%). Salidzinot ar 2015.
gadu, Latvija stradat gribetaju Ipatsvars ir samazinajies, tacu janem véra dazadais studgjoso skaita
ipatsvars izlas€ abu gadu pétjjumos, kas var€tu biit viens no nozimigakajiem So atSkiribu
izskaidrojoSiem faktoriem.

Lidzigi ka 2015. gada aptauja, biitiskakais 2017. gada miné&tais nestradasanas iemesls ir latvieSu
valodas zinaSanu trukums. Lai gan Saja raditaja veérojama pozitiva dinamika, joprojam vairak ka puse
(52%) nestradajoso treso valstu pilsonu noradijusi, ka nestrada valodas zinasanu trukuma dé] (2015.
gada — 70,5%) (2.8. attels). Nakamie biezak miné&tie nestradasanas iemesli ir zems atalgojums (24%),
griitibas atrast darbu sava profesija (20%) un parak augstas latvieSu valodas zinasanu prasibas (17%).
Vel 13% aptaujato par nozimigu $kérsli darbam noradija studijas. Vienlaikus citu nestradasanas
iemeslu vidi studenti biezi vien mingja griitibas atrast darbu uz nepilnu slodzi.

Aptaujas dati nelauj salidzinat respondentu ar TUA un PUA nestradasanas iemeslus maza
respondentu skaita dél, kuriem ir PUA. Savukart salidzinot datus dzimumu griezuma, redzams, ka
virieSi biezak neka sievietes ka savu nestradasanas iemeslu Latvija min zemo atalgojumu (attiecigi
31% vs 17%), tapéc citu nestradasanas iemeslu starpa médz pieminét darbu vai uznéméjdarbibu cita
valsti. Sievietes biezak neka virie$i par savu nestradasanas iemeslu norada latvieSu valodas zinasanu
trukumu (attiecigi 61% vs 43%).
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2.8. attéls. TreSo valstu pilsonu nestradasanas iemesli (atbilZu sadalijums procentos)
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Baze: treSo valstu pilsoni, kuri nestrada un kuri atbildéja uz jautajumu (N=229)
Piezime: VairakatbilZu jautajums, atbilZu variantu summa parsniedz 100%

Jautati par savu dzivesbiedru nodarbinatibu, 2017. gada aptaujas dalibnieki noradijusi, ka 59%
gadfjumu vinu partneri strada. Saja aspektd pétijuma rezultdti batiski neatSkiras no 2015. gada
datiem, t.sk., saglabajusies tendence, ka biezak strada to aptaujato partneris, kuriem ir PUA.
Visbiezak strada to treSo valstu pilsonu partneris, kuri Latvija ieraduSies gimenes apvienoSanas
noliika (82%), visretak — to aptaujato partneris, kuri Latvija iegadajuSies nekustamo tpaSumu (22%).

Pirmie tris biezak minétie dzivesbiedru nestradasanas iemesli ir nedaudz mainijusies, salidzinot ar
2015. gada aptauju. Lidzigi ka iepriekS pirmais min&tais iemesls 2017. gada ir latvieSu valodas
zinasanu trukums (35%), savukart nakamie ir atSkirigi — zems atalgojums (31%) un nevéléSanas vai
vajadzibas neesamiba stradat (21%). 19% aptaujato norada, ka ir parak augstas latvieSu valodas
zinaSanu prasibas, lai partneris Latvija var€tu atrast darbu, 17% min citus iemeslus (piemé&ram, ripes
par maziem b€rniem, pensioné$anas, darbs arvalstis u.tml.) un 16% — griitibas partnerim atrast darbu
sava profesija.

2.3. Ieklausanas socialaja un lingvistiskaja vide

Lidzigi ka iepriekS€jo gadu pétijumos, treSo valstu pilsonu ieklauSanas socialaja vidé aptauja tika
meérita ar vairaku jautajumu palidzibu — pirmkart, nosakot socialos kontaktus ar viet€jiem
(latvieSiem, krieviem un citu tautibu parstavjiem), otrkart, nosakot socialo kontaktu intensitati ar
viet€jiem iedzivotajiem un citiem arvalstniekiem, treskart, nosakot, cik ciesi aptaujatie jitas piederigi
Latvijai. Savukart ieklauSanas lingvistiskaja vide tika mérita, noskaidrojot, kadas valodas treso valstu
pilsoni sazinas dazadas dzives situacijas, un iesaistiSanos latvieSu valodas apguve.
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Draugi un pazinas viet€jo vidi biezak ir tiem treSo valstu pilsoniem, kuri uzturgjusies Latvija ilgaku
laika posmu. Tadgjadi daudz draugu un pazinu vietgjo vidi ir 18% respondentu, kuri Latvija uzturas
lidz vienam gadam, 33% respondentu, kuri Latvija ir tris 1idz piecus gadus, 51% respondentu, kuri
uzturas no seSiem lidz desmit gadiem, un 62% respondentiem, kuri Latvija ir jau ilgak par 11
gadiem. Lidzigi ka 2015. gada pétijuma, treSo valstu pilsoni ar PUA ar vietgjiem iedzivotajiem
draudzgjas biezak neka tie, kuriem ir TUA. Aptauja 49% respondenti, kuriem ir PUA, noradija, ka
viniem ir daudz draugu un pazinu un vél 30% — ka viniem ir daZi draugi un pazinas (attiecigi
respondentu ar TUA vidi Sie raditaji ir 29% un 40%). Kopuma 8% treSo valstu pilsoni nedraudzgjas
ar vietgjiem latvieSiem, krieviem un citu tautibu parstavjiem Latvija, salidzinot ar ieprieks€jo
petijumu, Sis raditajs ir palielinajies (2015. gada — 4%). Nav novérojamas nozimigas atSkiribas
aptaujato atbild€s atkariba no ieraSanas mérka Latvija, tacu tadas ir noveérojamas, apliikojot dazadu
valstu pilsonu atbildes. Daudz draugu un pazinu viet€jo vidu vairak ir citiem NVS valstu pilsoniem
(piem&ram, Vidusazijas, Kaukaza valstu u.tml.), retak tas ta ir Azijas valstu pilsoniem (attiecigi 40%
un 21%). Azijas valstu un citu pasaules valstu pilsonu vidii vairak ir tadu, kuri atzist, ka vini nav
iepazinusies un viniem nav draugu vietgjo iedzivotaju vidi (attiecigi 18% un 16%).

Visbiezak (53%) treSo valstu pilsoni regulari uztur kontaktus (kopa dzivo, strada, macas vai pavada
brivo laiku) ar vienu lidz pieciem citu valstu pilsoniem Latvija, 25% — ar seSiem lidz 15 citu valstu
pilsoniem un veél 22% - regulari kontakt€jas ar vairak neka 15 arvalstniekiem Latvija. Regularus
kontaktus ar vairak neka 15 cilvékiem biezak uztur tie aptaujatie, kuri ir ieradusSies studét (30%).
Savukart mazs citu arvalstnieku kontaktu loks (viens lidz pieci) ir tiem treSo valstu pilsopiem, kuri
iegadajusies Latvija nekustamo TpaSumu (68%) vai ieraduSies gimenes apvienoSanas dé] (58%).
Kopuma, jo ilgak treSo valstu pilsonis uzturas Latvija, jo plasaks kontaktu tikls vinam ir izveidojies
ne tikai ar viet§jiem iedzivotajiem (sk. iepriekS), bet ari citiem arvalstniekiem. Ta regularus
kontaktus ar vairak neka 15 arvalstniekiem uztur 39% treSo valstu pilsonu, kas Latvija uzturas mazak
par vienu gadu, un 67% aptaujato, kuri uzturas Latvija 11 un vairak gadu.

Visbiezak treSo valstu pilsoni kontakt€jas ar viet§jiem latvieSiem, krieviem un citu tautibu
parstavjiem (sk. 2.9. att€lu) publiskaja telpa — uz ielas, veikalos vai sabiedriskaja transporta, kur ar
viet€jiem latvieSiem saskaras 73% tresSo valstu pilsoni, ar viet€jiem krieviem — 70% un viet&jiem citu
tautibu parstavjiem — 38% treSo valstu pilsonu. 2015. gada aptaujas dati radija, ka treSo valstu
pilsonu saskarsme ar viet€jiem iedzivotajiem publiskaja telpa notika nedaudz biezak.

Ar viet§jiem latvieSiem treSo valstu pilsoni visbiezak kontakt€jas valsts un pasvaldibu iestad€s
(57%), satiekoties ar majas kaiminiem (51%) un kopa pavadot brivo laiku vai izklaidgjoties (49%).
Kopuma treso valstu pilsoni ar TUA visas situacijas ar viet§jiem latvieSiem kontakt&jas retak, neka
to dara aptaujatie ar PUA.

Ar vietgjiem krieviem treSo valstu pilsoni visbiezak kontakt&jas (sk. 2.9. att€lu), kopa pavadot brivo
laiku vai izklaid€joties (58%), esot savas vai vinu majas (46%) un sastopoties ar majas kaiminiem
(45%). Lidzigi ka kontaktu ar vietgjiem latvieSiem gadijuma treSo valstu pilsoni ar TUA visas
situacijas ar vietgjiem krieviem kontakt&jas retak neka aptaujatie ar PUA.

Ievérojami retak treSo valstu pilsoni ir noradijusi, ka kontakt&jas ar1 ar citu tautibu parstavjiem
Latvija (2.9. att€ls), un viens no iemesliem ir informacijas trilkums par vietgjo iedzivotaju tautibu
(pieméram, jautajumi par tautibu savstarpgja sazina netiek uzdoti). Ar viet€jiem citu tautibu
parstavjiem treSo valstu pilsoni sastopas, pavadot brivo laiku vai izklaid€joties (36%) un
kontakt&joties savas vai vinu majas (30%).
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2.9. attéls. Saskarsmes situdcijas ar vietejiem latvieSiem, krieviem un citu tautibu parstavjiem
(atbilZu sadalijums procentos)

H Vietéjie latviesi Vietéjie krievi Vietéjie citas tautibas
Majas - savas vai vinu 46 30
Kontaktéjoties ar majas kaiminiem 45 25
Darba 32 17
Augstskola 24 24

Kopa pavadot brivo laiku, izklaidéjoties un atpusoties 58 36
Valsts vai pasvaldibu iestadés 35 16

Uz ielas, veikala, sabiedriskaja transporta 70 38

Baze: treso valstu pilsoni, kuri sniedza konkr&tu atbildi
Piezime: VairakatbilZu jautajums, atbilZzu variantu summa parsniedz 100%

Piederigi Latvijai kopuma jiitas 48% treSo valstu pilsoni, no tiem 95 jitas loti cie$i un 39% — ciesi
saistiti ar Latviju. Salidzinot ar 2015. gadu, ir samazinajies treSo valstu pilsonu Ipatsvars, kas jiitas
cieSi vai loti cie$i saistiti ar Latviju (60% — 2015. gada).

2.10. attéls. Treso valstu pilsonu ar TUA un PUA saisu ciesSums ar Latviju 2015. un 2017. gada
aptauja (atbilZu sadalijums procentos)
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Baze: treSo valstu pilsoni, kuri sniedza konkrétu atbildi

36



TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017. Nr. PMIF/12/1ZV/2017/1/01
P&tfjuma rezultatu zinojums

Salidzinot treSo valstu pilsonpus ar PUA un TUA, redzams, ka kopuma saglabajas ieprieks¢ja
petijuma noverota tendence, ka ciesaku saikni ar Latviju izjiit respondenti ar PUA (2.10. attels). Ta
74% aptaujato ar PUA un 46% treSo valstu pilsoni ar TUA jiitas loti cieSi vai cie$i saistiti ar Latviju.
Salidzinot treSo valstu ar PUA un TUA piederibas sajutu Latvijai 2015. un 2017. gada, redzams, ka
butiskas atSkiribas noveérojamas aptaujato ar TUA grupa — tie 2017. gada retak ir atzinusi loti cieSu
vai cieSu piederibas sajiitu Latvijai.

Lai analizétu treSo valstu pilsonu iek]ausanos Latvijas daudzvalodu vide, 2017. gada pétijuma tika
detaliz&ti noskaidrots valodu lietojums ikdiena biezak sastopamajas situacijas — gimené, darba,
augstskola, saskarsmé ar draugiem un pazinam, publiskaja telpa (uz ielas, veikala, sabiedriskaja
transporta), ka art uzrunajot latvieSus. Ta ka ieprieksS€jos petijumos jautajums par valodas lietojumu
tika uzdots visparigak (biezak lietota valoda arpus majas), tad dazadu valodu lietojuma bieZumu tiesi
salidzinat nav iesp&jams.

Kopuma dazadas dzives situacijas treSo valstu pilsoni visbiezak sarunajas krievu valoda (2.11.
attels), kas skaidrojams ar1 ar to, ka krievu valoda ir dzimta valoda 47% aptaujas dalibnieku un vél
28% aptaujato dzimta valoda ir kada no bijusas Padomju Savienibas republiku valodam. TreSo valstu
pilsoni visbiezak krievu valoda sarunajas publiskaja telpa — uz ielas, veikala, sabiedriskaja transporta
(66%), sazinoties ar draugiem, pazinam (62%) un ar gimenes locekliem, ar kuriem dzivo kopa
(62%), kas apstiprina to, ka krievu valodas sociolingvistiskas funkcijas Latvijas sabiedriba joprojam
ir plaSas.

2.11. attéls. Ikdiena bieZak lietotas valodas treso valstu pilsonu vidii dazadas dzives situacijas
(atbilZu sadalijums procentos)

M LatvieSu Krievu Anglu Cita valoda

Ar gimenes locekliem, ar kuriem dzivojat kopa h 62 18 17
Darba _ 35 22 2
Augstskola _ 20 33 3

Ar draugiem, pazinam _ 62 35 12
Uz ielas, veikal3, sabiedriskaja transporta _n 66 34 2
Uzrunajot latvieSus p 55 37 1

Baze: treso valstu pilsoni, kuri sniedza konkr&tu atbildi
Piezime: VairakatbilZu jautajums, atbilZzu variantu summa parsniedz 100%

LatvieSu valodu treSo valstu pilsoni lieto, pirmkart, uzrunajot latvieSus (36%) un dazadas saskarsmes

situacijas publiskaja telpa — uz ielas, veikala, sabiedriskaja transporta (33%). TreSo valstu pilsoni ar
PUA latvieSu valodu dazadas dzives situacijas lieto biezak — tas notiek, uzrunajot latvieSus (64%), uz
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ielas, veikala, sabiedriskaja transporta (51%) un darba (32%). Dalai treSo valstu pilsonu biitisks
instruments saskarsmes veidoSanai ir anglu valoda. Ta visbiezak tiek lietota, uzrunajot latvieSus
(37%), sarunajoties ar draugiem, pazinam (35%) un publiskaja telpa (34%).

Salidzinot dazadas dzives situacijas redzams, ka vislielaka valodu konkurence novérojama publiskaja
vid€ un uzrunajot latvieSus — kaut arT abas situacijas visbiezak tiek lietota krievu valoda, aptaujatie
treSo valstu pilsoni ar plasakam valodu zinaSanam praktiski vienlidz bieZi runa ar1 anglu un latvieSu
valodas (2.11. attels). TreSo valstu pilsoni, kuri stud€ augstskolas, macibu vidé visbiezak sarunajas
anglu valoda (33%), savukart stradajosie — krievu valoda, kam seko anglu valoda (attiecigi 35% un
22%). Citas valodas (pieméram, kinieSu, spanu u.c.) treSo valstu pilsoni runa Saura loka — gimené
(17%) un saviem draugiem vai pazinam (12%).

2.12. attéls. Latviesu valodas apguve atkaribd no planota uzturéSanas Latvija ilguma (atbilZu
sadalijums procentos)
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Baze: treso valstu pilsoni, kuri sniedza konkr&tu atbildi

Kopuma 2017. gada 61% aptaujato treSo valstu pilsonu jebkad ir macijusies latvieSu valodu (2.12.
attéls), kas ir par 22 procentpunktiem mazak neka 2015. gada (83%). Salidzinot abu gadu pétijumus,
janem véra atSkiriga datu vakSanas pieeja, kas deva lielaku iesp&ju piekliit tiem treSo valstu
pilsoniem, kas Latvija ierodas Tslaicigi un ar mérki stradat. TreSo valstu pilsoni, kuri ir ieradusies
Latvija nodarbinatibas noltka, latvieSu valodu ir macijusies visretak (33%).

LatvieSu valodas apguve ir cieSi saistita ar treSo valstu pilsonu planiem uzturéties Latvija — jo ilgak
aptaujatie plano palikt valsti, jo lielaka iesp€ja, ka vin$ ir macijies latvieSu valodu (2.12. att€ls).
Tadgjadi latviesu valodu ir macijusies 41% respondenti, kuri plano uzturéties valsti ne vairak ka
vienu gadu, un 78% treSo valstu pilsonu, kuri vélas Latvija palikt pavisam. LatvieSu valodas apguve
ir saistTta arl ar briva laika resursiem - sievietes, kas ir retak nodarbinatas neka viriesSi, biezak ir
macijusas latvieSu valodu (attiecigi 76% sievietes un 48% virieSi). Tapat latvieSu valodu biezak ir
macTijusies gados vecaki respondenti. LatvieSu valodu ir macijusies 70% respondenti 55 un vairak
gadu vecuma un tikai 57-58% treso valstu pilsonu 14-34 gadu vecuma.

Noveérojamas ir atSkiribas latvieSu valodas apguves intensitaté atkariba no aptaujato dzivesvietas.
Visbiezak latvieSu valodu ir apguvusi treSo valstu pilsoni, kas dzivo citas republikas nozimes pilsétas
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(pieméram, Daugavpili, Liepﬁjgl, Rézekng, Jelgava, Ventspili) (83%), savukart Riga un Pieriga
dzivojoSie — retak (55-58%). Sis atSkiribas skaidrojamas ar aptaujas norises metodém Riga un
regionos (regionos aptaujas izlasé iekluva lielaks valodas un integracijas kursu dalibnieku Tpatsvars).

Kopuma 60% treso valstu pilsonu verté latvieSu valodas kursu pieejamibu ka loti labu vai drizak
labu. Lai gan, salidzinot ar 2015. gadu, latvieSu valodas kursu pieejamiba tiek veértéta zemak,
vienlaikus ir biitiski pieaudzis to respondentu skaits, kuri nav sp&jusi sniegt konkrétu atbildi (griti
pateikt — 25%). Visbiezak tie ir aptaujatie, kas uzturas Latvija mazak neka gadu, kas ieradusSies
Latvija stradat. 2017. gada p&tjjuma nav novérojamas biitiskas atSkiribas treso valstu pilsonu ar TUA
un PUA verteéjuma par latvieSu valodas kursu pieejamibu.

2.13. attéls. Latviesu valodas zinasanu pasvértejums atkariba no planotd uzturésanas Latvija ilguma
(atbilzu sadalijums procentos)

M LatvieSu valodu nezinu Pamatzinasanas Viduvéji Labi ®Lotilabi
1 2 . 2 1 1
100% 5 1 5 a 3 a
12

80%
60%
40%
20%
0%

Kopa (N=484) Ne vairak ka vienu Vairak ka vienu  Vairak ka divus llgak ka piecus Velos palikt Latvija
gadu (N=49) gadu, bet ne gadus, bet ne gadus (N=116) pavisam (N=148)

vairak ka divus  vairak ka piecus

gadus (N=55) gadus (N=103)

Baze: treSo valstu pilsoni, kuri sniedza konkrétu atbildi

Lai noskaidrotu latvieSu valodas kursu atdevi, 2017. gada pétijuma treSo valstu pilsoniem tika liigts
sniegt savu latvieSu valodas zinasanu pasnovért§jumu. Visbiezak treSo valstu pilsoniem ir latvieSu
valodas pamatzinasanas (49%), savukart 35% aptaujato latvieSu valodu nezina vispar (2.13. attéls).
Vel 12% treso valstu pilsonu uzskata savas latvieSu valodas zinasanas par viduvéjam, 2% — ar labam
un 1% - par loti labam. Kopuma aptaujatie ar PUA savas zinaSanas noverté augstak neka tie, kuriem
ir TUA — 15% aptaujato ar PUA ir loti labas vai labas latviesu valodas zinasanas un vél 30% —
viduvgjas, kamér aptaujatajiem ar TUA galvenokart ir tikai pamatzinasanas (51%). Likumsakarigi
tam, ka sievietes biezak neka virieSi ir macTjusas latvieSu valodu, salidzinot latvieSu valodas
zinaSanas dzimumu griezuma, redzams, ka 19% sievieSu noradijusas, ka latvieSu valodu nezina,
pretstata tam latvieSu valodu nezina 49% treSo valstu pilsonu virieSu.

Saskana ar aptaujas rezultatiem labakas latvieSu valodas zinaSanas ir tiem, kuri plano Latvija palikt
ilgak (2.13. att€ls). LatvieSu valodu nezina 57% respondenti, kuri plano uzturéties valsti ne vairak ka
vienu gadu, un tikai 25% un 22% treSo valstu pilsonu, kuri attiecigi plano palikt Latvija ilgak ka
piecus gadus vai vé€las palikt pavisam. Interesanti, ka latvieSu valodas zinasanu Iimenis bitiski
atSkiras art divu treso valstu pilsonu grupu starpa, kuras Latvija visdrizak uzturas 1slaicigi, t.i., to, kas
ieradusSies nodarbinatibas un studiju nolika. Ja stradat atbraukuso treSo valstu pilsonu vidi latviesu
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valodu nezina vispar 62% aptaujato, tad 50% aptaujato stud€joSo treSo valstu pilsonu paSnovert€jums
liecina par iegtitam latvieSu valodas pamatzinaSanam.

Integracijas kursus, kuros tiek stastits par Latvijas vé&sturi, dzivesveidu, Latvijas iestadém un
organizacijam, kuras piedava pakalpojumus treSo valstu pilsoniem, kopuma ir apmekl€jusi 20%
aptaujato (2.14. attéls). Visbiezak integracijas kursus ir apmeklgjusi treSo valstu pilsoni no Azijas
valstim (31%) un citam NVS valstim, pieméram, Vidusazijas, Baltkrievijas, Kaukaza valstis (22%).

2.14. attéls. Integracijas kursu apmeklétiba dazZadas valstu grupas (atbilZu sadalijums procentos)

B Apmekléjis integracijas kursus Nav apmeklégjis

100%

80% +—— — —— — — —— —

78 69
0, i E— E— — — — — L
60% 80 82 89 86

40% +—— — —— — — —— —
20%
0%

Kopa (N=479)  Krievija (N=148) Ukraina (N=89) Citas NVS valstis Azijas valstis Citas pasaules
(N=122) (N=92) valstis (N=28)

Baze: treSo valstu pilsoni, kuri sniedza konkrétu atbildi
Piezime: citas NVS valstu grupa datu kod&Sanas Tpatnibu dg] ir ieskaitita arT Turkmenistana un Gruzija, kuras izstajas no
NVS attiecigi 2005. un 2008. gada.

Tapat integracijas kursus biezak ir apmekl&jusi treSo valstu pilsoni ar PUA (38%) neka TUA (19%).
Aplikojot datus uzturéSanas ilguma griezuma, redzams, ka tie treSo valstu pilsoni, kas Latvija
atrodas ne vairak ka vienu gadu, integracijas kursus ir apmekl&jusi 16% gadijumu, ja aptaujatie
Latvija uzturas vienu lidz piecus gadus, tad kursus apmekl&jusi 22%. Ja treSo valstu pilsoni Latvija
uzturas vairak neka seSus gadus, tad integracijas kursus ir apmekl&jusi 24-25% meérka grupas.
Integracijas kursus biezak apmekl€jusi treSo valstu pilsoni, kuri dzivo citas republikas nozimes
pilsétas (28%) un citos novados (23%), savukart Riga un Pieriga integracijas kursus apmeklI&jusi
attiecigi 19% un 18% treSo valstu pilsoni. Izvertejot Sos aptaujas datus, secinams, ka apdzivotajas
vietas arpus Rigas regiona, kur apmetusies dzivot ievérojami mazak treSo valstu pilsonu ar TUA,
integracijas kursi biezak ir pieejami arT personam ar PUA.

90% treso valstu pilsoni, kuri ir apmeklI&jusi integracijas kursus, kopuma ar tiem ir loti vai drizak
apmierinati. Aptaujatie ar PUA biezak ir noradijusi, ka ir loti apmierinati ar integracijas kursiem

(67%, ar TUA — 43%). Nav noverojamas biitiskas atSkiribas aptaujato atbild€s dalijuma péc citiem
sociali demografiskajiem parametriem.

2.4. Briva laika pavadiSana, mediju lietoSana un kulturas telpa

Lai labak izprastu treSo valstu pilsoni integréSanos Latvija, 2017. gada pétijuma vairak uzmanibas
tika pieveérstas mérka grupas briva laika pavadiSanas ieradumu izpétei. Aptaujas anketa treSo valstu
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pilsoniem tika ltgts nosaukt ierastakos briva laika pavadiSanas veidus, un ieglitas atbildes tika
apkopotas logiskas aktivitasu grupas (sk. 2.15. attélu).

2.15. attéls. TreSo valstu pilsonu briva laika pavadisanas ieradumi (atbilZu sadalijums procentos)

0 10 20 30 40 50

l l ] ] ]

Sportos$ana, trenazieru zales apmeklésana

Atpata pie dabas, medibas, makskerésana

Lasisana

Kultlras pasakumu, operas, teatra, koncertu apmeklésana

Celosana, pargajieni, pilsétas apskate

IzieSana, sedésana kopa ar draugiem kafejnica u.c.
sabiedriskas vietas

Izgulésanas, atplta majas

Kursu un interesu izglitibas pasakumu apmeklésana

Nodarbosanas ar makslu, fotografésanu, amatniecibu,
rokdarbiem

Darbs majsaimnieciba, darza

Kino apmeklésana

TV, filmu, video skatiSanas majas

Muzeju apmeklésana

lepirksanas

Pasakumu organizésana, brivpratigais darbs u.tml.
Piepelnisanas arpus pamatnodarbosanas

leSana viesos, viesu uznemsana

Mizikas klausiSanas

Kulinarija, est gatavosana

Baznicas, religisku pasakumu apmeklésana

Intelektualo un galda spé&lu spélésana, krustvardu miklu
minésana u.tml.

Datorspéles, video spéles
Cits

Nav atbildes

Baze: treSo valstu pilsoni (N=503)
Piezime: VairakatbilZu jautajums, atbilZu variantu summa parsniedz 100%
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Kvalitativas izpétes rezultati sniedz pamatu secinajuma, ka treSo valstu pilsoniem nepastav bitiski
Skérsli vai ierobezojumi pavadit savu brivo laiku atbilsto$i savam vélmém. Kopuma visbiezak treso
valstu pilsoni sava brivaja laika nodarbojas ar sportu, apmekl€ trenaZieru zales (40%), atpiiSas pie
dabas un nodarbojas ar medibam, makskeréSanu (27%), lasa (23%) un dodas uz kultiiras
pasakumiem, operu, teatri, koncertiem (21%) (2.15. attéls).

Salidzinot ierastakos briva laika pavadiSanas veidus dazadas sociali demografiskas grupas, redzamas
atSkiribas, ko nosaka uzturéSanas Latvija iemesls, vecums, iegiita izglitiba, ka ar1 izcelsmes valsts.
Piemé&ram, sievietes biezak neka viriesi sava brivaja laika biezak celo, dodas pargajienos un apskata
pilsétas (15%) un nodarbojas ar makslu, fotograféSanu, amatniecibu, rokdarbiem (11%). Gados
jaunaki respondenti (14-24 gadu vecuma) biezak neka citi treSo valstu pilsoni brivo laiku pavada,
izejot arpus majas, pavadot laiku kopa ar draugiem kafejnica u.c. sabiedriskas vietas (14%), savukart
vecaka gada gajuma aptaujatie biezak pavada laiku, atptSoties pie dabas, makskergjot vai medijot
(43% — 45-54 gadu vecu respondentu grupa). Krievijas pilsoni, kas vienlaikus visbiezak Latvija ir
iegadajusies nekustamos IpaSumus, bieZak neka citas aptaujato grupas norada, ka apmeklé kulttiras
pasakumus, operu, teatri un koncertus, ka ari atptiSas pie dabas. Savukart Azijas valstu pilsoni biezak
norada, ka brivo laiku pavada majas, skatoties televiziju, filmas un citos video materialus interneta
u.tml.

81% treso valstu pilsonu nav piedalijuSies nekada veida sabiedriskajos pasakumos (piemé&ram, talkas,
labdaribas pasakumos u.tml.). Biezak minétas aktivitates, kuras aptaujatie ir piedalijusies, ir talkas
(5%) un brivpratigais darbs, kas ietver arT lidzdalibu studentu pasSparvaldé u.c. pasakumos, kurus
arvalstu studentiem piedava augstskolas (4%). TreSo valstu pilsoni ar PUA sabiedriskos pasakumos
iesaistas biezak neka tie, kuriem ir TUA, pieméram, 21% ar PUA ir piedalijusies talkas (3% ar
TUA), 6% piedalijusies labdaribas pasakumos, koncertos u.tml. (3% ar TUA).

TreSo valstu pilsonu sociala aktivitate ir saistita ar vinu uzturéSanas ilgumu Latvija — jo ilgak
aptaujatie dzivo Latvija, jo biezak vini ir piedalijuSies kadas socialajas aktivitatés (pieméeram,
jebkada sabiedriska pasakuma ir piedalijuSies 13% aptaujato, kas Latvija dzivo ne vairak ka gadu, un
jau 22% aptaujato, kas Latvija uzturas no viena Iidz pieciem gadiem).

IeraSanas iemesls Latvija ari ir faktors, kas ietekmé& treSo valstu pilsonu dalibu sabiedriskajos
pasakumos. Sociali visaktivakie ir tiek, kas Latvija iegadajuSies nekustamo i1paSumu (33%
piedalijusies jebkada sabiedriska pasakuma), kam seko tie, kas ieraduSies Latvija gimenes
apvienoSanas iemesla d&| (22%).

TreSo valstu pilsoni visbieZak nosauc divus iemeslus, kapéc neiesaistas sabiedriskajas aktivitates.
Pirmkart, ta ir aiznemtiba darba, macibas vai majas (38%), un, otrkart, informacijas trikums, kur
Sadi pasakumi notiek un ka tajos piedalities (32%). TreSais biezak nosauktais iemesls ir intereses vai
vajadzibas trukums piedalities Sados pasakumos (19%). V&l 24% aptaujato nav min&jusi konkrétu
iemeslu, savukart citi iemesli (piem&ram, aptaujata kultiira nav ierasts vai personai ir nedroSa sajuta,
piedalities Sados pasakumos, kautréSanas doties uz pasakumu vai NVO vajo latvieSu valodas
zinasanu d€]) ir nosaukti reti. Pastav nozimigas atSkiribas iemeslos, kapéc dazadas treSo valstu
grupas neiesaistas sabiedriskajos pasakumos. Viens no biitiskakajiem izskaidrojoSajiem faktoriem ir
ieraSanas Latvija iemesls. Tie, kas Latvija ieraduSies stradat, biezak neka citas grupas ka savas
lidzdalibas trikuma iemeslu norada aiznemtibu darba, studijas vai majas (58%), stud€joSajiem
biezak neka pargjiem ir raksturigs nenoradit iemeslu (35%), savukart tie, kas Latvija iegadajusSies
nekustamo Ipasumu, visbieZzak norada, ka piedaliSanos sabiedriskajas aktivitaté€s kavé informacijas
trikums, kur $adi pasakumi notiek un ka tajos piedalities (42%). Ped€jo iemeslu loti biezi ka
kav€joso faktoru min tieSi aptaujatas sievietes (42% vs 26% viriesu).
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Lielaka dala (74 %) aptaujato treSo valstu pilsonu atzist, ka seko 11dzi notikumiem Latvija, pieméram,
laikrakstos, radio, televizija vai interneta, no tiem 28% — bieZi un 47% — dazreiz. Salidzinot ar 2015.
gadu aptaujato Tpatsvars, kas seko 11dzi Latvijas notikumiem, ir samazinajies (2015. gada — 93%), ko
liela mera var skaidrot ar stud€joSo un stradajoSo treSo valstu pilsonu lielaku parstavniecibu izlasg.
Aptaujas dati rada, ka §1s divas aptaujato grupas seko 11dzi notikumiem Latvija plaSsazinas lidzek]os
ievérojami retak neka tie, kas ieraduSies gimenes apvienoSanas nolikos vai iegadajusies nekustamo
Tpasumu.

Lidzigi ka 2015. gada, ar1 2017. gada aptaujas dati rada, ka biezak notikumiem Latvija seko Iidzi
treSo valstu pilsoni ar PUA (81% vs 74% ar TUA). Notikumiem Latvija biezak seko 11dzi pilsoni no
Krievijas (93%), Ukrainas (74%) un citu NVS valstu pilsoni (76%). Lidzigi ka 2015. gada, mazak
intensivi notikumiem Latvija pla§sazinas lidzeklos seko lidzi Azijas un citu pasaules valstu pilsoni.
Retak par notikumiem Latvija interes€jas un seko Iidzi tie, kas Latvija ieraduSies studet vai stradat
(attiecigi notikumiem Iidzi seko 61% un 75% aptaujato, turklat biezak izvé€loties atbilzu variantu
,,dazreiz”).

2.16. attels. TV zinu raidijumu skatisands treso valstu pilsonu vidii (atbilzu sadalijums procentos)

B Kopa (N=296) TUA (N=246) PUA (N=37)
Latvijas sabiedrisko TV kanalu zinas (LTV1, LTV7) 7 14
Latvijas privato TV kanalu zinas (TV3, TV3+, TV6, LNT, TV5) 8 14
Krievijas TV kanalu zinas 20 35
Rietumu TV kanalu zinas (BBC, CNN, Euronews) 13 3
Citu TV kanalu zinas 5 0
Neskatos zinas TV; neskatos TV 33 32
Lasu zinas interneta 19 16

Baze: treSo valstu pilsoni, kas sniegusi konkrétu atbildi (N=296)
Piezime: VairakatbilZu jautajums, atbilZu variantu summa parsniedz 100%

2.16. attela ir apkopoti dati par to, kadu televizijas (TV) kanalu zigu raidijumus skatas Latvija
dzivojosie treSo valstu pilsoni. Aptauja jautajums formul€ts atverta jautajuma veida, tas nozimée, ka
katrs respondents vargja brivi noradit tos TV kanalus, kuru raidijumus skatas. Kopuma aptuveni puse
aptaujato, kas sniedza konkrétu atbildi, atzina, ka skatas kadu televizijas kanalu. To starpa visbiezak
minétie ir Krievijas TV kanali (PBK, NTV, RTR, REN TV, RTV, Russia Today), kurus skatas 21%
aptaujato. Retak un saméra Iidzigi treSo valstu pilsoni skatas rietumu TV kanalu zinas (piemé&ram,
BBC, Euronews, CNN) vai Latvijas sabiedrisko un privato TV kanalu zinas (attiecigi 12% un 8%).
Citu TV kanalu zinas (TV Rain (Dozdj), regionalie Latvijas TV kanali, Baltkrievijas un Ukrainas TV
kanali) skatas 4% aptaujato. Salidzinot ar 2015. gadu, biitiski ir mainijies zinu televizija skatiSanas
Ipatsvars vispar un zinu lasiSana interneta. 2017. gada 35% aptaujato treSo valstu pilsonu noradija, ka
neskatas zinas TV vai vispar neskatas televiziju, un vél 19% noradija, ka lasa zinas interneta (2015.
gada Sie raditaji bija attiecigi 16% un 12%).
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Lidzigi ka 2015. gada, aptaujas dati rada, ka treSo valstu pilsoni ar PUA biezak skatas Krievijas TV
kanalu zinas (35% vs 20% ar TUA), Latvijas sabiedrisko un privato TV kanalu zinas (14% un 7-8%
ar TUA), kamér aptaujatie ar TUA biezak norada, ka skatas rietumu TV kanalu zinas (13% vs 3% ar
PUA) un citu TV kanalu zinas (5% vs 0% ar PUA).

2.17. attéls. Izklaidéjoso raidijumu skatiSanas treSo valstu pilsonu vidi (atbilZu sadalijums
procentos)

B Kopa (N=237) TUA (N=195) PUA (N=31)
Latvijas sabiedriskas TV kanalu programmas (LTV1, LTV7) 4 0
Latvijas privato TV kanalu programmas (TV3, TV3+, TV6, a 13
LNT, TV5)
Krievijas TV kanalu programmas 23 29
Rietumu TV kanalu izklaidéjosas programmas 9 10
Citu arvalstu TV kanalu izklaidéjosas programmas 3 0
Neskatos TV 44 32
Skatos izklaidéjoSu informaciju interneta 14 16

Baze: treso valstu pilsoni, kas sniegusi konkr&tu atbildi (N=237)

Savukart 2.17. attela ir apkopoti dati, kadus izklaidejoSos raidijumus skatas Latvija dzivojoSie treSo
valstu pilsoni, uzdodot jautajumu Iidziga forma ka zinu raidijumu gadijuma. 43% aptaujato skatas
izklaidejoSos raidijjumus televizija, 43% atzist, ka neskatas televiziju $aja noltika un 14% norada, ka
izklaid€joSu informaciju, filmas u.tml. skatas interneta (piem&ram, izmantojot vietnes youtube,
netflix u.tml.). Dazadu televizijas kanalu starpa visbiezak treSo valstu pilsoni nosauc Krievijas TV
kanalu programmas (23%), kam seko rietumu TV kanalu izklaid€josas programmas (pieméeram,
MTV, VHI, Discovery, Animal Planet u.tml.) (9%). Latvijas sabiedriskas un privato TV kanalu
programmas izklaides noliikos treSo valstu pilsoni skatas reti — 3-5% gadijumos.

Apliukojot datus dazados griezumos, redzams, ka treSo valstu pilsoni ar TUA ievérojami biezak
norada, ka izklaid€joSos raidijumus TV neskatas (44%), tomér izklaidejoSo informaciju interneta
skatas tikpat bieZi ka aptaujatie ar PUA. Galvenais izklaid€josas informacijas avots tiem, kas skatas
televiziju gan TUA, gan PUA gadijuma ir Krievijas TV kanali, tomér aptaujatie ar TUA tos skatas
nedaudz retak ka tie, kuriem ir PUA. Aptaujatie ar TUA izklaides noliikos neliela méra skatas ar1
Latvijas sabiedriskas TV programmas, ko, péc aptaujas datiem spriezZot, nedara aptaujatie ar PUA.
Datu analize izcelsmes valsts griezuma rada, ka aptaujatie treSo valstu pilsoni liela méra iedalami
divas lielas grupas — tadi, kas vairak ieklaujas krievu valodas kulttiras telpa, kura izklaides noliikos
visbiezak tiek skatiti Krievijas TV kanali (tos skatas Krievijas, Ukrainas un citu NVS valstu pilsoni),
un tadi, kas vairak ieklaujas rietumu kultiiras telpa, kura attiecigi izklaides noliikos galvenokart
skatas dazadus rietumu TV kanalus un praktiski neskatas Krievijas TV kanalus.

Lai noskaidrotu treSo valstu pilsonu piederibu kadai vertibu sist€émai, 2017. gada aptaujas ietvaros Sis
aspekts tika méerits, jautajot, kadai religijai personiski jutas piederigs aptaujatais, neatkarigi no ta, vai
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vin$/ vina ir ticigs. Religiska piederiba vertibu sistémas noteikSanai tika izv€léta ka vienkar$aka
alternativa dazadu pasaules uzskatu un dzivesveidu pretstatiSanai, kadi sastopami pasaules kultra.
Atbilstosi tam, ka lielaka dala treSo valstu pilsonu ir Krievijas valstspiederigie, visbiezak noradita
religija bija pareizticiba (41%), vél 17% aptaujato noradot kadu no kristigajam konfesijam
(katolicisms, protestantisms). V&l 17% aptaujato noradijusi, ka pieder islama ticibai, savukart 13%
aptaujato atzim&jusi citu variantu, kura ierakstijusi, ka ir parliecinati ateisti vai tika noraditi
specifiskaki religiskie novirzieni (pieméram, sikhisms, paganisms u.tml.). Salidzinot aptaujato
atbildes péc izcelsmes valsts, kopuma redzama attiecigaja regiona un valsti sastopamas religijas
dominance. Pieméram, Krievijas un Ukrainas pilsoni jiitas piederigi pareizticibai (66% un 74%), bet
citu NVS valstu pilsoni biezak atzim&jusi islama ticibu (47%). Azijas valstu pilsoni biezak
noradijusi, ka jiitas piederigi budismam (26%) un hinduismam (16%). Citu pasaules valstu pilsoni
visbiezak izvélgjusies protestantismu (28%) un katolicismu (21%). Tadgjadi aptaujas dati lauj
secinat, ka treSo valstu pilsonu kultliras telpas un vertibu sist€tmas noskaidroSanai pietiekami ir
noskaidrot aptaujata valstisko piederibu (pilsonibu).

2.18. attéls. TreSo valstu pilsonu Latvija svinétie svetki (atbilzu sadalijums procentos)
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Baze: visi treSo valstu pilsoni (N=503)
Piezime: VairakatbilZu jautajums, atbilZu variantu summa parsniedz 100%

TreSo valstu pilsonu integraciju Latvijas sabiedriba raksturo ari dazadu svétku svinéSana. AtbilstoSi
tam aptauja atklata jautajuma veida treso valstu pilsoniem tika jautats, kadus svetkus vini svin majas
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vai arpus majas, dzivojot Latvija, retak min€tos sveétkus sagrupg€jot. 2.18. attela ir redzami biezak
nosauktie svétki, kurus treSo valstu pilsoni un vinu gimenes locekli svin Latvija. Visbiezak treSo
valstu pilsoni Latvija svin jauna gada sagaidiSanu (37%) un Ziemassvétkus (31%). Nakama biezak
minéto svétku grupa ir Ligo (19%), dazadi privati, gimenes sv&tki, pieméram, dzimsSanas dienas,
(14%) un Lieldienas (11%). Vienlaikus redzams, ka 32% aptaujato nav nosaukusi nekadus konkretus
Latvija svin€tus svétkus un vél 4% atzinusi, ka Latvija sveétkus nesvin. Saméra biezi (9%) treSo
valstu pilsoni norada, ka svin Latvijas Republikas proklaméSanas dienu. Citus svétkus, arT savas
tautas nacionalos vai religiskos sv&tkus aptaujatie treSo valstu pilsoni ir noradijusi retak. Tas
vienlaikus ir saistits ar aptaujata valstisko piederibu, proti, ievérojami retak atbild€jusi, kadus svetkus
svin Latvija, ir Azijas un citu pasaules valstu pilsoni (attiecigi neeso$u atbilZzu ipatsvars ir 42% un
46%), ka art Ukrainas pilsoni (39%). Tad€jadi informacija par So valstu pilsonu svétku svinéSanas
ieradumiem Latvija ir nepilniga. Savukart Krievijas pilsoni ir noradijusi visplasako Latvija svinéto
svetku spektru, un dazadu valstu aptaujato vidi Krievijas pilsoni biezak svin tadus latviskus svetkus
ka Ligo (33%), nedaudz biezak ka citas grupas ar1 Latvijas Republikas proklam&sanas dienu (13%),
vienlaikus svinot arT vairakus padomju gados aktivi svin€tus svetkus, pieméram, SievieSu dienu (8.
martu) (11%) un savas tautas nacionalos svétkus (7%), kuros ietilpst arT 9. maijs (Padomju Armijas
uzvaras diena par nacistisko Vaciju) un 23. februaris (Padomju Armijas dienas). lesp&ams, zinama
ietekme uz Siem rezultatiem ir aptaujas TstenoSanas laikam (oktobris-novembris), kad publiskaja
telpa un valodas un integracijas kursos tiek aktualizéta Latvijas valsts svétku t€ma.

2.5. Informacijas un pakalpojumu pieejamiba

Jautajumu risinaSana par treSo valstu pilsonu uzpemsSanu un ieklauSanos Latvijas sabiedriba ir
iesaistits pla$s institucionalais mehanisms. ST mehanisma pilnveido$ana un pakalpojumu attistisana
pedgjo gadu laika ir iegulditi nozimigi resursi, tadéjadi petijuma ietvaros ir svarigi apliikot So aspektu
no mérka grupas perspektivas, proti, nosakot tas pieredzi sadarbiba ar valsts institiicijam (sk. stkak
2.6. nodalu) un informacijas pieejamibas veért€§jumu dazadas jomas, kas netieSi raksturo problémas,
kas izriet no nepietieckamas dazadu pakalpojumu sniegSana iesaistito institliciju un organizaciju
sadarbibas. Ta ka lidzigi jautajumi ir uzdoti arT 2015. gada, tad iegiito atbilzu salidzinajums lauj
noteikt situacijas izmainas attiecigajas jomas.

Vislielako informacijas trikumu treSo valstu pilsoni izjut par veselibas apripes pakalpojumiem
Latvija (30%), darba mekléSanas pakalpojumiem (26%), iedzivotaju ar TUA tiesibam un
pienakumiem (25%) un socialo un tiesisko aizsardzibu (25%) (2.19. attéls). Sim jomam seko latvieSu
valodas apguves pakalpojumi (18%), uzturéSanas atlauju sanemsanas procedira (15%) un lidzdalibas
iesp&jas nevalstisko organizaciju darba (12%). Kopuma piecas biezak nosauktas jomas, kuras treSo
valstu pilsoni izjit informacijas triikumu, salidzinot ar 2015. gadu, nav mainijusas, tacu ir mainijies
to savstarpgjais sarindojums, un ir samazinajies aptaujato Tpatsvars, kuri ar STm gritibam ir
saskarusies. Pieméram, informacijas trilkumu par veselibas apriipes pakalpojumiem 2015. gada izjuta
44% aptaujato, t.i., par 14 procentpunktiem vairak neka 2017. gada pétijuma, ari informacijas
trukums par socialo un tiesisko aizsardzibu ir samazinajies par 19 procentpunktiem. Praktiski vienadi
liela apmeéra gan 2015., gan 2017. gada aptaujatie ir izjutuSi informacijas trukumu par latvieSu
valodas apguves pakalpojumiem (attiecigi 20% un 18%), nav mainijies treSo valstu pilsonu Tpatsvars,
kuri izjutusi informacijas trikumu saistiba ar uzturéSanas atlauju sanemsanas proceduru.

Atkariba no treSo valstu pilsona ieraSanas iemesla Latvija un izcelsmes valsts ir vérojamas atSkirigas
atbildes, kuras jomas aptaujatie saskaras ar informacijas trilkumu. Piem&ram, aptaujatajiem, kuru
ieraSanas meérkis ir studijas, biezak triikst informacijas par darba mekl&Sanas pakalpojumiem (33%)
un uzturéSanas atlauju sanemsanas procediiru (19%). TreSo valstu pilsoniem, kas ieraduSies Latvija
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gimenes apvienoSanas noliika trikst informacijas par socialo un tiesisko aizsardzibu (25%) un
latvieSu valodas apguves pakalpojumiem (23%). Aptaujatajiem, kas iegadajusies Latvija nekustamo
ipasumu, visbiezak trukst informacijas par veselibas apripi (44%) un iedzivotaju ar TUA tiesibam un
pienakumiem (35%). P&dgjais jautajums Sai grupai ir kluvis aktuals tieSi saistiba ar péd€jam
izmainam Imigracijas likuma (stajas speka no 2018. gada 1. janvara), kas paredz nosacijumu par
iemaksu valsts budzeta 5000 eiro apmeéra atkartotas TUA pieprasiSanas gadijuma tiem sanémeéjiem,
kuri ir tas sanémuS$i par ieguldijumiem nekustamaja ipaSuma, kapitalsabiedribas un banku
pakartotajas saistibas.

2.19. attéls. Galvenas jomas, kuras treso valstu pilsonu izjit vislielako informdcijas tritkumu par
pakalpojumiem Latvija (atbilzu sadalijums procentos)

0 10 20 30 40

Veselibas apripes pakalpojumi

Darba meklésanas pakalpojumi

ledzivotaju ar terminuzturésanas atlaujam tiesibas un
pienakumi

Sociala un tiesiska aizsardziba

LatvieSu valodas apguves pakalpojumi

Uzturésanas atJauju sanemsanas procedira

Lidzdalibas iespéjas nevalstisko organizaciju darba

Izglitibas iespéjas un pakalpojumi (iznemot latviesu
valodas kursus)

Nav sastapies ar jebkadam gratibam

Dzives vietas atrasana

Grati pateikt, nav atbildes

Cits

Baze: visi treso valstu pilsoni (N=503)
Piezime: VairakatbilZu jautajums, atbilZzu variantu summa parsniedz 100%

Papildus jautajumam par informacijas trilkumu pétijuma tika atseviski apliikota ar1 veselibas, socialo
un izglitibas pakalpojumu pieejamiba treSo valstu pilsonpiem Latvija. Attieciba uz veselibas
pakalpojumu pieejamibu, treSo valstu pilsonu aptaujas dati rada, ka griitibas sanemt veselibas apriipi
Latvija ir bijusas 26% respondentiem vai vinu gimenes locekliem (vél 35% atbildgjusi, ka viniem
nav bijuSas veselibas problémas, un 39% norada, ka vini nav saskaruSies ar gritibam sanemt
veselibas apriipi Latvija). Galvenas griitibas, kuras min&jusi aptaujatie, kuriem bijuSas gritibas
sanemt veselibas apripi Latvija, ir pakalpojumu pieejamiba tikai par maksu un to dardziba (54%),
griitibas sazinaties, jo arsts nezina krievu un/vai anglu valodu (22%) un individualas/ privatas
veselibas apdroSinaSanas trikums (15%).
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Salidzinot ar 2015. gada pé€tjjumu, redzams, ka ir samazindjies to respondentu ipatsvars, kas ir
saskarusies ar griittbam sanemt veselibas aprtpi Latvija, un viens no izskaidrojoSiem faktoriem ir
gados jaunu aptaujato (studentu) lielaks skaits izlas€, kuriem nav bijusas veselibas problémas.

Aplikojot 2017. gada datus dazadas treSo valstu pilsonu grupas, redzams, ka nepastav biitiskas
atSkiribas atbilZu sadalijuma respondentiem ar TUA un PUA. Biezak grutibas sanemt veselibas
apriipes pakalpojumus min&jusi aptaujatie, kuri Latvija ieraduSies gimenes apvienoSanas nolika
(38%) vai iegadajuSies nekustamo TpaSumu (35%), kamér stradat un stud€t atbraukuSie biezak
norada, ka viniem nav bijis veselibas problému.

Lai gan nav novérojamas biitiskas atSkiribas, cik biezi ar grutibam sanemt veselibas apripes
pakalpojumus ir bijis dazadu treSo valstu pilsoniem, griitibu raksturs, ar kuram aptaujatie sastapusies,
atSkiras. Piem@ram, Azijas valstu pilsoni visbiezak mingta probléma ir sazinas griitibas (60%),
savukart Krievijas, Ukrainas un citu NVS valstu biezak minéta probléma ir pakalpojumu pieejamiba
par maksu (attiecigi 68%, 65% un 54%). Papildus tam citu pasaules valstu pilsoni norada, ka
problémas sagada tas, ka nav individualas/ privatas veselibas apdroSinasanas (43%).

Attieciba uz socialas aizsardzibas pakalpojumu pieejamibu treSo valstu pilsonu aptaujas dati rada, ka
3% aptaujato ir saskarusies ar $adam griittbam (6% ar PUA un 3% ar TUA), tomér lielaka dala
(60%) sava uzturéSanas laika nav versuSies péc socialas aizsardzibas vai Latvija nav saskaruSies ar
griittbam sanemt socialo aizsardzibu Latvija (36%).

Tie aptaujatie, kuru bérni lidz 18 gadu vecumam dzivo Latvija, atzinu$i, ka 85% gadijjumu vinu
bérniem nav bijusas griitibas sanemt atbilstoSu izglitibu Latvijas pirmsskolas vai vispargjas izglitibas
iestades. Salidzinot ar 2015. gada pétijumu, Sis raditajs ir mazinajies — 2015. gada 91% bérniem nav
bijusas gritibas sanpemt atbilstosu izglitibu. Vienlaikus statistikas datu analize rada, ka ped¢ja gada
laika butiski ir pieaudzis treSo valstu pilsonu bérnu skaits, kas macas Latvijas vispargjas izglitibas
iestades. 2017. gada ievérojami biezak ar grutibam saskaruSies to aptaujato bérni, kuriem ir TUA
(19% vs 4% ar PUA). Galvenas griitibas, ar kuram sastopas treSo valstu pilsonu bérni Latvijas
pirmsskolas vai visparéjas izglitibas iestades, ir latvieSu valodas zinaSanu prasibas bérnam un
nepiecieSamiba tas apgit 1sa laika posma, ka ar1 vecaku grutibas bérnam palidz€t macibas.

2.6. Saskarsme ar valsts iestadem

Gan ieprieksgjos pétijumos, gan 2017. gada TpaSa uzmaniba tika pieversta treSo valstu pilsonu
saskarsmei ar Latvijas policiju un robezsardzi, ka arl uzturéSanas atlaujas sanemsanas procediras
sarezgitibai.

2017. gada aptauja 20% respondentu ped&jo 12 ménesu laika ir bijusi saskarsme ar Latvijas policiju
(2015. gada — 22%). Biezak ar Valsts policiju saskaruSies treSo valstu pilsoni ar PUA (26%) neka
aptaujatie ar TUA (21%). Biezak ar policiju ir kontakt€jusies Krievijas (24%) un Ukrainas pilsoni
(22%). Jo ilgak respondents ir uzturgjies Latvija, jo lielaka iesp€ja, ka peéd€jo 12 meénesu laika vinam
ir bijis kontakts ar policiju: tie, kas uzturgjusies Latvija lidz vienam gadam (8%),vienu lidz piecus
gadus (26%), seSus lidz desmit gadus (32%), 11 un vairak gadu (25%).

Latvijas policijai uzticas 70% respondentu, kas nozimé, ka kops 2015. gada uztic€Sanas Iimenis
Latvijas policijai nav mainijies (2015. gada — 69%). Nav novérojamas biitiskas viedoklu atSkiribas
treSo valstu pilsonpu ar TUA un PUA starpa. Salidzinot atbildes valstu grupas, policijai visvairak
uzticas Krievijas pilsoni (78%) un vismazak — citu pasaules valstu pilsoni (54%). Nav noverojamas
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viedoklu atSkiribas, salidzinot atbildes respondentu grupas ar atSkirigiem uzturéSanas Latvija
iemesliem.

Savukart Latvijas robezsardzei treSo valstu pilsoni uzticas mazliet biezak — 76% respondenti uzticas
vai drizak uzticas Latvijas robeZsardzei, attiecigi bez atSkiribam, salidzinot ar 2015. gada datiem.
Lidzigi ka uzticibas policijai vért€§juma, visbiezak Latvijas robeZsardzei uzticas Krievijas pilsoni
(81%) un visretak — citu pasaules valstu pilsoni (61%).

Vertgjot uzturéSanas atlaujas kartoSanas procediiras sarezgitibu, 49% respondenti norada, ka ta ir
drizak vienkarsa vai loti vienkarsa, t.i., tikpat biezi ka 2015. gada. 34% noradijusi, ka procediira ir
drizak vai loti sarezgita. Butiskas atSkiribas $aja raditaja starp aptaujatajiem treso valstu pilsoniem ar
TUA un PUA nav novérotas. UzturéSanas atlaujas kartoSanas procediiru par vienkarSu uzskata 61%
respondenti, kas Latvija iegadajuSies nekustamo IpaSumu, 52% aptaujato, kas ieraduSies Latvija, lai
macitos, 46% respondenti, kas ieraduSies gimenes apvienoSanas noltika un 44% lai stradatu. Tapat
redzama sakariba — jo ilgak treSo valstu pilsonis uzturas Latvija, jo vienkar$aka vinam Skiet
uzturésanas atlaujas kartoSanas procediira, kas skaidrojams ar subjektivam sajiitam, pierodot un
parzinot procediiras kartibu.

2.7. Diskriminacijas pieredze

2.20. attela ir apkopoti aptaujas rezultati par situacijam, kad treSo valstu pilsoni ir saskarusSies ar
netaisnigu vai aizvainojoSu attieksmi, péc biittbas — ar diskriminaciju, atrodoties Latvija. To
respondentu vidd, kas ir vismaz viena no situacijam piedzivojusi diskrimingjoSu attieksmi, tris
visbiezak nosauktas situacijas ir, pirmkart, uz ielas, sabiedriskaja transporta (24%), otrkart, valsts
institlicijas vai kontaktos ar valsts institiciju parstavjiem (PMLP, robeZsardze, policija u.tml.) (12%)
un, treskart, veselibas apriipes iestadés (9%). Ari 2015. gada $is bija tris visbiezak minétas situacijas
(attiecigi 21%, 14% un 12%), un redzams, ka diskrimin&josu situaciju piedzivoSanas bieZums So divu
gadu laika praktiski nav mainijies. Respondenti, kuri ar netaisnigu vai aizvainojoSu attieksmi
saskarusies citur, noradijusi, ka tas noticis tirdzniecibas vietas, sabiedriskas €dinasanas vietas,
bankas, saskarsmé ar latvieSu valodas kursu organizétajiem un latvieSu valodas eksaminacijas
komisiju un citviet.

Salidzinot pieredzi atkariba no respondenta valstiskas piederibas, redzams, ka visretak ar
diskriminaciju ir saskaruSies Krievijas pilsoni, tatu norada, ka ir to piedzivojusi uz ielas,
sabiedriskaja transporta (20%) un valsts institlicijas vai kontaktos ar valsts institiiciju parstavjiem
(13%). Savukart visbiezak ar netaisnigu vai aizvainojoSu attieksmi ir saskaruSies citu NVS valstu,
Azijas un kopuma citu pasaules valstu pilsoni. Arl $ajas valstu grupas visbiezak aizvainojosa
attiecksme ir piedzivota publiskaja telpa — uz ielas, sabiedriskaja transporta, tirdzniecibas vietas un
sabiedriskas €dinasanas vietas.

TreSo valstu pilsonu diskriminacijas pieredze Saja pétijjuma tika analiz€ta ari, jautajot, vai
respondenti uzturéSanas laika Latvija ir saskaruSies ar netaisnigu vai aizvainojoSu attieksmi sava
valstiska statusa (treSo valstu valstspiederigais ar uzturéSanas atlauju) un etniskas vai religiskas
piederibas d&|. Aptaujato pieredze ir attiecigi paradita 2.21. un 2.22. attela.

Valstiska statusa d&| ar netaisnigu vai aizvainojoSu attieksmi ir saskaruSies 31% aptaujato (2.21.

att€ls), kas ir lidzigs rezultats ka 2015. gada aptauja. Respondenti ar TUA ar netaisnigu vai
aizvainojoSu attieksmi ir saskaruSies nedaudz biezak neka ar PUA (32% vs 25%).

49



TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017. Nr. PMIF/12/1ZV/2017/1/01
P&tfjuma rezultatu zinojums

2.20. attéls. Situacijas, kuras treso valstu pilsoni saskarusies ar netaisnigu vai aizvainojosu attieksmi
(atbilZu sadalijums procentos)
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Baze: visi treso valstu pilsoni, kas sniegusi konkrétu atbildi (N=432)
Piezime: VairakatbilZu jautajums, atbilZzu variantu summa parsniedz 100%

2.21. attéls. TresSo valstu pilsonu diskrimindacijas pieredze valstiska statusa deé| sadalijuma péc
pilsonibas (atbilZu sadalijums procentos)
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Baze: visi treSo valstu pilsoni, kas sniegus$i konkrétu atbildi
Piezime: citu NVS valstu grupa datu kodéSanas ipatnibu dg] ir ieskaitita arT Turkmenistana un Gruzija, kuras izstajas no
NVS attiecigi 2005. un 2008. gada.
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Visbiezak ar netaisnigu vai aizvainojosSu attieksmi Latvija saskaruSies respondenti, kuri ieraduSies
Latvija macibu nolikos (39%). Valstu griezuma redzams, ka citu NVS valstu pilsoniem biezak ir
nacies piedzivot netaisnigu vai aizvainojosSu attieksmi (citas NVS valstis — 41%, citas pasaules valstis
—-36%, Azijas valstis — 33%, Ukraina — 24%, Krievija — 23%).

Etniskas vai religiskas piederibas dé] netaisnigu vai aizvainojoSu attieksmi ir piedzivojusi 20%
aptaujato (2.22. attels). Ar1 $aja gadijuma nav butiska atSkiriba no 2015. gada aptaujas datiem.
Etniskas vai religiskas piederibas d€| visbiezak ar netaisnigu vai aizvainojoSu attiecksmi saskarusies
tie, kas ieraduSies Latvija macibu noltika (27%). Salidzinot valstu grupas, visbiezak ar §adu attieksmi
saskaruSies aptaujatie no citam pasaules valstim, Azijas un citam NVS valstim (attiecigi 30%, 28%
un 27%) un visretak — Krievijas pilsoni (12%).

2.22. attéls. Treso valstu pilsonu diskriminacijas pieredze etniskas vai religiskas piederibas de]
sadalijuma péc pilsonibas (atbilZu sadalijums procentos)
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Baze: visi treSo valstu pilsoni, kas sniegus$i konkrétu atbildi
Piezime: citu NVS valstu grupa datu kodéSanas Tpatnibu dé] ir ieskaitita arT Turkmenistana un Gruzija, kuras izstajas no
NVS attiecigi 2005. un 2008. gada.

Padzilinato interviju rezultati ar treSo valstu pilsoniem kopuma papildina aptaujas datus un tajos
balstitas atzinas. Intervijas atklajas, ka treSo valstu pilsoni bez vizualam atSkirtbam ar dzimto krievu
valodu (pieméram, no Krievijas, Ukrainas, Baltkrievijas) valstim Latvija nav saskaruSies ar tieSu
diskriminaciju, tacu ir noverojusi no viet€jo iedzivotaju puses negativu attieksmi situacijas, kad vini
izmantojuSi krievu valodu. Lai attaisnotu latvieSu valodas neprasmi, vini vietg€jiem iedzivotajiem
skaidro, ka vini Latvija ir jauniebraucgji un tadel neprot valsts valodu, nevis, ka ta ir vinu attieksme
vai nostaja attieciba uz valodu lietojumu Latvija. Sads skaidrojums parasti palidz&jis atrisinat
emocionali negativo situaciju. Savukart treSo valstu pilsoni, kuri ir vizuali atSkirigi no Latvijas
vietgjiem iedzivotajiem, dalijas pieredzé par vairakiem gadijumiem, kad, viguprat, atSkiriga
attiecksme no viet€jo puses ir bijusi tie$i saistita ar vinu adas krasu (diskriminacija péc rases pazimes).
Sadas situdcijas ir bijusas gan saistiba ar darba mekl&jumiem, gan studentu kopmitnés koplieto$anas
telpas. Viet€jo iedzivotaju attieksme nav agresiva, sprieZzot pec respondentu stastita, nav arl pamats
apgalvot, ka ir novérojamas atklatas naida runas pazimes, drizak atSkiriga attieksme izpauzas ka
pasiva agresija — klus€Sana, ignoréSana, noveérSanas, atbildes nesniegSana, pieméram, par lémumu
attieciba uz vakanci.
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3. TreSo valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu
situacijas raksturojums: Kvalitativas izpétes rezultati

Petijuma rezultatu zinojuma 3. nodala ir veltita padzilinato interviju ar treSo valstu pilsoniem un
starptautiskas aizsardzibas personam analizei (mérka grupas raksturojumu skat. pielikuma 4., 5.
tabula). Kvalitativo datu analizes izklasts ir strukturéts devinas apaks$nodalas, vispirms apliikojot
imigracijas un imigrantu integracijas tiesisko un politisko ietvaru un turpindjuma secigi aptverot
visas sabiedribas dzives jomas, kas ir saistitas ar So mérka grupu ieklausanos Latvijas sabiedriba:
uznemsSanas procediira, nodarbinatiba, izglitiba, veselibas apriipe, sociala aizsardziba, majoklis,
latvieSu valodas apmacibas un pilsoniska Iidzdaliba. Katras apakS$nodalas sakuma ir sniegts tiesiskaja
regul&juma balstits situacijas raksturojums un skaidrotas galvenas izmainas tiesiskaja reguléjuma (ja
attiecinams), kam seko treSo valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu pieredzé un
viedoklos balstita So grupu vajadzibu analize. PMIF mérka grupu padzilinato interviju dati ir
papildinati ar paSvaldibu un NVO parstavju interviju datiem par atbilstoSajiem jautajumiem, tadejadi
veidojot integrétu kvalitativo datu analizes izklastu.

3.1. PMIF mérka grupu integracijas tiesiskais un politiskais ietvars

3.1. nodala ir apliikoti galvenie politikas dokumenti un tiesibu akti, kuri raksturo treSo valstu pilsonu
un starptautiskas aizsardzibas personu tiesibu kopumu, ka art valsts politikas mérkus un uzdevumus
So grupu ieklauSanas sabiedriba nodroSinasanai. Pirmkart, ir sniegts vispargjs politiska ietvara
raksturojums; otrkart, parskats par galvenajiem tiesibu aktiem.

Nozimigakais nacionala limena politikas planoSanas dokuments, kas tiesa veida attiecas uz pétijuma
projektu ,, TreSo valstu pilsonu situacijas izpete Latvija 2017, ir ,,Nacionalas identitates, pilsoniskas
sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018. gadam” (turpmak —
Pamatnostadnes). Pamatnostadnés definéta 1. ricibas virziena ,,Pilsoniska sabiedriba un integracija”
viens no planotas politikas rezultatiem paredz radit apstaklus visaptverosai imigrantu integracijas
politikai, ka rezultativos raditajus noradot integracijas programmu apguvé, t.sk. dazadu Iimenu
valsts valodas apguves programmas, iesaistijusos cilvéku skaitu (personas) (11.1. rezultativais
raditajs) un aktivi darbojoSos imigrantu NVO un NVO, kas parstav vinu intereses, skaitu (NVO
skaits) (11.2. rezultativais raditajs).

2017.gada 31.maija tika piepemts Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas
politikas pamatnostadnu 2012.-2018. gadam istenoSanas plans 2017.-2018. gadam.'’ Situdcijas
raksturojuma attieciba uz imigrantu (treSo valstu pilsonu) ieklausanos sabiedriba dokumenta
akcenteti vairaki darbibas virzieni/ uzdevumi. Pirmkart, nepiecieSamiba apgut latvieSu valodu, kas ir
priekSnoteikums ,,sekmigi izmantot izglittbas un viet€ja darba tirgus piedavatas iespgjas,
lidzdarboties dazadas sabiedribas struktiiras un iestades, ieklauties Latvijas informacijas un kulttiras
telpa”. Otrkart, nepiecieSamiba nodroSinat informacijas pieejamibu par saviem pienakumiem un
tiestbam attieciba uz uzturéSanos un dzivi Latvija, nodarbinatibu, majokli, izglitibu, veselibu un
socialo aizsardzibu. Ka 1paSas grupas defin€tas sievietes, pensijas vecuma cilveki, bérni un
starptautiskas aizsardzibas personas.

Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu 2012.-2018.
gadam TstenoSanas plana 2017.-2018. gadam meérkis ir 1stenot Pamatnostadnes tris ricibas virzienos,

' Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=291179 (sk. 29.09.2017.)
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no kuriem divos — 1. Pilsoniska sabiedriba un integracija; 2. Nacionala identitate: valoda un
kultiirtelpa — ir defin€ti mérki, uzdevumi un konkrétas darbibas, kas ir saistitas vai attiecas uz PMIF
mérka grupam.

1. ricibas virziena ietvaros ir paredzeéts izveidot koording€joSu sistému treSo valstu pilsoniem
lidzdalibas atbalstam (1.2.5. mérkis), paredzot sadus pasakumus:
e Informacijas un konsultaciju sniegSana treSo valstu pilsoniem, ka art tulku un tulkoSanas
pakalpojumu nodroSinaSana mérka grupas vajadzibam (1.2.5.1. pasakums);
e Organizét pasakumus, kuros treSo valstu pilsoniem tiek sniegta viegli uztverama, labi
strukturéta informacija par valsti, tiestbam, kulttiru, v€sturi un tradicijam (1.2.5.2. pasakums);
e Nodrosinat socialekonomiskas ieklausanas ievadkursa programmu par Latviju personam,
kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba (bégli, personas, kuram pieskirts alternativais
statuss un patvéruma mekletaji) (1.2.5.3. pasakums).
Sie pasakumi sasaucas ar "Ricibas plana personu, kurdm nepiecieSama starptautiska aizsardziba,
parvietoSanai un uznemsanai Latvija" defin€tajiem pasakumiem (skat. zemak) un to istenoSana tiesi
iesaistiti ir PMIF atbalstitie integracijas projekti (skat. izversti 4.nodalu).

Lai veicinatu sociali atstumto grupu ieklauSanos sabiedriba un noveérstu diskriminaciju (1.3. mérkis)
viens no planoto pasakumu darbibas rezultatiem ir sniegt ,,sociala darbinieka un sociala mentora
atbalstu patvéruma mekl&taju un personu ar begla vai alternativo statusu socialekonomiskas
integracijas veicind$ana” (vidgji gada 390 personam)'®. Savukart, lai stiprinatu kvalitativu,
demokratisku informacijas telpu un palielinatu plassazinas Iidzeklu lomu (1.4. mérkis), ir paredzets
nodrosinat macibu kursu plassazinas Iidzeklu parstavjiem (vismaz 40 parstavjiem ne mazak ka 24
akad@misko stundu apmera) par treSo valstu pilsonu integracijas jautajumiem (1.4.7. pasakums).

Visu 1. ricibas virziena pasakumu kopuma treso valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu
integracijas politikas rezultatu rezultativais raditajs (1.6. raditajs) paredz, ka ir nodroSinatas
integracijas iesp€jas imigrantiem, proti, integracijas programmu apguve, t.sk. dazadu Itmenu valsts
valodas apguves programmas, iesaistijusos cilvéku skaits 2018. gada ir 1700.

2. ricibas virziena 2.2. mérkis ir nostiprinat latvieSu valodas prasmes dazadam mérka grupam, t.sk.
jaunajiem imigrantiem (treSo valstu pilsoniem). ST mérka sasniegSanai ir paredzéts rikot latviesu
valodas macibas treSo valstu pilsoniem (Iidz 2018.gadam kursos piedalijusos skaits tiek planots 1000
cilveku) un izstradat latvieSu valodas macibu materialu specifiskam valodu grupam (2.2.2.5.
pasakums). Attiecigi uzlabojot latvieSu valodas zinaSanas, tiek sagaidits, ka tiks sekméta treSo valstu
pilsonu ieklausanas izglitibas sistéma un darba tirgii. 2. ricibas virziena 2.6. politikas rezultativais
raditajs paredz, ka, istenojot planotos pasakumus, tiks attistits starpkultiiru dialogs un sekméta
Latvijas iedzivotaju labvéliga attieksme pret citu tautibu parstavjiem.

Galvenais ricibpolitikas dokuments saistiba ar starptautiskas aizsardzibas personu uzpemSanu
Latvija ir Ricibas plans personu, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba, parvieto$anai un
uznemsSanai Latvija (MK rikojums Nr.759, 02.12.2015., prot.nr. 57 58.). Ribas plans tika izstradats,
lai Tstenotu Latvijas starptautisko apnemsanos Eiropas Savienibas b&glu parvietoSanas programmas
ietvaros divu gadu laika, sakot no 2015.gada, uz Latviju parvietot 531 patvéruma mekletaju. Ricibas
plana merkis ir Latvijas apstakliem piem&rotas sistemas izveide patvéruma mekl€taju uznemsanai,
ka arT béglu un alternativo statusu ieguvuso personu socialekonomiskai ieklauSanai.

'8 Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=291179 (sk. 29.09.2017.)
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Ricibas plana ir noteikts atbildibas jomu sadalijumu iesaistitajam institiicijam, lai nodrosinatu
patvéruma mekletaju uznemsSanu un integraciju. Plana istenoSana ir iesaistitas $adas institiicijas:
Iekslietu ministrija (Valsts RobeZsardze, DroSibas policija, PMLP), Kultiiras ministrija (NVO -
"Patvérums "Drosa maja""), Izglitibas ministrija (LVA, AIC), Ekonomikas ministrija, Tieslietu
ministrija, Veselibas ministrija, VARAM (LPS), Labklajibas ministrija (NVA, VSAA, SIF),
Zemkopibas ministrija. Ricibas plana mérka sasniegSanai ir definéti tris ricibas virzieni:

1) personu atlase un parvietoSana;

2) patveruma mekl€taju uznemsana un izmitinasana;

3) socialekonomiska ieklauSana.

P&ttjums ,,TreSo valstu pilsonu situacijas izp&te Latvija 2017 attiecas uz treSo ricibas virzienu —
socialekonomisko ieklausanos, kas definé atbalsta pasakumu kopumu personam, kuram
nepiecieSama starptautiska aizsardziba. Plana ietvertie pasakumi ir paredzEti gan patveéruma
procediras laika, gan péc léemuma par statusa pieskirSanu. 3.1. tabula ir sniegts Ricibas plana
ieklauto pasakumu apkopojums.

3.1. tabula. Ricibas pland noteiktie pakalpojumi un atbalsta pasakumi starptautiskas aizsardzibas
personam patveruma procediras laika un péc lemuma par statusa pieSkirsanu.

Pakalpojumi un atbalsta pasakumi patvéruma Pakalpojumi un atbalsta pasakumi péc lemuma
procediiras laika par statusa pieskirSanu
(3.1.-3.10. pasakumi) (3.11.-3.32. pasakumi)

o socialas rehabilitacijas pakalpojumi (dala e socialekonomiska ieklausana ar nodarbinatibas
gadijumi Sie cilveki nak no karadarbibas zonam) palidzibu, t.sk. citu ES dalibvalstu valodu
(3.10.); apmaciba, kas var palidzet ieklauties darba tirgh

¢ latvieSu valodas apmaciba nepilngadigam un (3.11.,3.32.);
pilngadigam personam (3.1.); e valsts socialie pabalsti (3.12.);

¢ lekciju macibu kurss ,,Iepazisti Latviju!”, kura ¢ no valsts budzeta kompenséti faktiskie izdevumi
ietverta vispariga informacija par Latviju, par nepavadita nepilngadiga bérna uzturéSanu
praktiska informacija par pakalpojumiem, audZugimeng (vidgji 1 bérnam 250 eiro m&nesi)
informacija par ieklauSanos sabiedriba, aptverot (3.13.);
tadas komas ka nodarbinatiba, majoklis, veseliba, e visparejas izglitibas nodrosinasanu
brivais laiks, intereSu grupas, izglitiba, sociala nepilngadigam personam valsts valoda, izglitibas
droSiba un sociala palidziba, nediskriminacijas asistenta pakalpojums nodro$inaSana, atveértas un
principi (3.1.); ieklaujosas macibu vides nodrosinasana (3.14.,

e ievada kurss par darba tirgu Latvija ,,Darba 3.28., 3.30);
iesp€jas Latvija” (3.1.); e jaunieSu profesionalas izglitibas ieguves

e nodarbinat patvéruma mekletajus pagaidu vai nodroS$inaSanu profesionalas izglitibas iestades,
brivpratigos darbos PMIC un ta teritorija, sakot socialekonomiska ieklausana profesija (3.15.,
no pirmas ierasanas dienas (3.6.), pasakuma 3.29.);
merkis ir iegiit vai uzturét darba iemanas, e nepilngadigu patvéruma mekletaju
veicinatu saturigas laika pavadiSanas attieksmes nodro§inasana ar izglitibas apguvi izglitibas
attistiSanu un socializ€$anos.; iestade saskana ar paSvaldibu funkcijam (3.16.);

e paredz&ta socialekonomiskas ieklausanas plana ¢ sociala atbalsta nodrosinasanu pasvaldiba
izstrade, kas ietver saistibu Iiguma noslégsanu ar (3.17);
patvéruma mekl&tajiem, palidzibu nodarbinatibas e informativs atbalsts majokla trei (3.18.);
jautajuma, dzivesvietas atrasana, nevalstiska e tulku pakalpojumi un to koordinacija sazinai ar
sektora, religisko organizaciju un brivpratigo pakalpojumu sniedzgjiem (3.22.);
piesaistiSanu atbalsta sniegSana, ka art sociala e informacijas centrs patvéruma meklgtajiem,
mentora piesaisti katram b&glim vai gimenei, lai begliem un personam ar alternativo statusu, kas
palidzetu veiksmigak integréties sabiedriba (3.7.); piedava plagu pakalpojumu klastu ne tikai

¢ sociala darbinieka (patvéruma mekl&Sanas minétajam grupam, bet ari sabiedribai kopuma
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procesa 3 ménesi) un sociala mentora (patvéruma un dazadu jomu specialistiem (3.24., 3.25., 3.22.,
mekl&Sanas procesa 3 ménesi un 12 ménesi pec 3.23.);

statusa sanems$anas) piesaiste katram o izglitibas atziSanas noteikSana pie neesosas
béglim/gimenei, kur$ sniedz atbalstu izglitibas dokumentacijas (3.27.).
socialekonomiskas ieklauSanas plana ievieSana

(3.8.);

o socialekonomiskas ieklauSanas ievadkursu
programma par Latviju patvéruma mekl&tajiem
ar praktiskas macibas nodarbibam ar merki
iepazistinat patvéruma mekletajus ar pamata
informaciju par dzivi Latvija, lai pilnvertigi
izmantotu savas tiesibas, pilditu pienakumus un
orientétos Latvijas apstaklos (3.9.)

Pétijuma ,,TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017 ietvaros ir analiz€ta Sobrid pieejamo
pakalpojumu kvalitate un atbilsttba mérka grupas vajadzibam galvenokart no mérka grupas
perspektivas. 4. nodala ir aprakstita [idzsingja Ricibas plana tresa ricibas virziena — socialekonomiska
ieklauSana - Tstenosanas gaita PMIF (2014-2020) finanséto projektu ietvaros, tadéjadi atspogulojot So
projektu ietekmi uz valsts politikas TstenoSanu starptautiskas aizsardzibas personu uznemsSanas un
ieklauSanas sabiedriba joma.

Turpinajuma par galvenajiem tiesibu aktiem, kas attiecas uz PMIF meérka grupu. Migracijas un
patvéruma jomu Latvija nosaka Patvéruma likums un Imigracijas likums. 2016. gada sakuma stajas
speka jauns Patvéruma likums (19.01.2016.), kas noteica vairakas izmainas patvéruma joma Latvija.
Butiskas izmainas apliikojamaja laika perioda ir notikuSas arT Imigracijas likuma (31.10.2002.), kas
tika grozits 2016.gada un 2017.gada sakuma (par konkrétam izmainam skat. 3.2. apaksnodalu).

2016.gada ir pienemti vairaki jauni un groziti spéka esosie Ministru kabineta noteikumi patvéruma
joma. Galvenas izmainas skaru$as tadas jomas ka:
e veselibas apriipe,
e finansialais atbalsts (uzturnaudas apmeérs, uztura normas aizturéto arzemnieku izmitinasanas
centra, pabalstu izmaksa),
izglitibas ieguve,
nepilngadigo izmitinasana,
personas dokumenti;
pirkstu nospiedumi.

3.2. tabula ir apkopoti galvenie Latvijas tiesibu akti, kuri regulé treSo valstu pilsonu un starptautiskas
aizsardzibas personu uzpemsanu un ieklausanas iesp&jas. Tajos veiktas nozimigas izmainas katra no
PMIF meérka grupu integracijas jomam kop$s 2015. gada junija, kad tika pabeigts ieprieks&jais
petijums par treSo valstu pilsoniem Latvija, ir minétas atbilstoSajas pétijuma rezultatu apaksnodalas
(skat. 3.2.-3.8. apakSnodalu)

3.2. tabula. Imigrantu integrdciju reguléjosie Latvijas tiesibu akti

Joma Tiesibu akts

UzpemsSana | Imigracijas likums (31.10.2002.)

dalibvalstt Patvéruma likums (19.01.2016.)

Par Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotdja statusu Latvijas Republika (22.06.2006.)

MK noteikumi nr. 675 "Kartiba, kada Savienibas pilsoni un vinu gimenes locekli iecelo un
uzturas Latvijas Republika" (30.08.2011.)
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MK noteikumi nr. 554 "Noteikumi par valstim, kuru pilsoniem, izsniedzot vizu vai
uzturé$anas atlauju, veic papildu parbaudi" (21.06.2010.)

MK noteikumi nr. 564 "UzturéSanas atlauju noteikumi” (21.06.2010.)

MK noteikumi nr. 620 “Kartiba, kada veic aizturéta patvéruma mekl&taja veselibas stavokla
parbaudi un sanitaro apstradi, ka ari registré to rezultatus” (20.09.2016.)

MK noteikumi nr.74 "Kartiba, kada Latvijas Republika notiek b&gla, alternativo statusu vai
pagaidu aizsardzibu ieguvusas personas gimenes atkalapvieno$ana" (26.01.2010.)

MK noteikumi nr. 225 "Noteikumi par arzemniekam nepiecieSamo finansu lidzeklu apméru
un finansu lidzeklu esibas konstatéSanu" (25.04.2017.)

MK noteikumi nr. 215 "Arzemnieku celo$anas dokumentu atzisanas kartiba" (29.04.2003.)

MK noteikumi nNr.95 "Noteikumi par tadas personas parvietoSanas dokumenta paraugu,
kurai pieskirta pagaidu aizsardziba, parvietosanas dokumenta izsniegSanas kartibu un
apmainai starp dalibvalstim nepiecieSamas informacijas apjomu” (02.02.2010.)

Nodarbinati
ba

Darba likums (20.06.2001.)

MK noteikumi nr. 55 ,,Noteikumi par arzemnieku nodarbinasanu” (20.01.2014.). Pedgjie
grozijumi veikti 25.04.2017.

Komerclikums (13.04.2000.)

Izglitiba

Izglitibas likums (29.10.1998.)

Vispargjas izglitibas likums (10.06.1999.)

MK noteikumi nr. 174 “Kartiba, kada nepilngadigam patvéruma meklétajam nodroSina
izglitibas iespgjas” (23.02.2010.)

MK noteikumi nr.591 ,,Kartiba, kada izglitojamie tiek uznemti vispargjas izglitibas iestades
un specialajas pirmsskolas izglitibas grupas un atskaititi no tam, ka ar1 parcelti uz nakamo
klasi” (13.10.2015.)

Valoda

07.07.2009. MK noteikumi nr.733 "Noteikumi par valsts valodas zinaSanu apjomu un valsts
valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un amata pienakumu veikSanai, pastavigas
uzturéSanas atlaujas sanemsanai un Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusa
iegliSanai un valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi"[speka ar 01.09.2009.]
3.pielikums Ministru kabineta 2009.gada 7 jilija noteikumiem Nr.733 "Funkcion&$anas
ierobeZojumu un diagnozu saraksti atvieglojumiem un atbrivojumam no valsts valodas
prasmes parbaudes"

Veselibas
aprupes
pakalpojumi

Arstniecibas likums (12.06.1997.)

MK noteikumi nr. 1529 “Veselibas apriipes organizéSanas un finanséSanas kartiba”
(17.12.2013.)

MK noteikumi nr. 591 "Arzemnieku veselibas apdro§inasanas noteikumi" (28.07.2008.)

MK noteikumi nr. 620 “Kartiba, kada veic aizturéta patvéruma mekl&taja veselibas stavokla
parbaudi un sanitaro apstradi, ka ari registré to rezultatus” (20.09.2016.)

MK noteikumi nr. 825 "Veselibas trauc€jumi un slimibas, kuru dé] arzemniekam atsaka
uzturé$anas atlaujas izsniegSanu vai registréSanu” (03.10.2006.)

Socialie
pakalpojumi
/

Sociala
palidziba

Likums par valsts socialo apdro§inaSanu (01.10.1997.)

Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likums (09.05.2002.)

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums (31.10.2002.)

Valsts socialo pabalstu likums (31.10.2002.)

MK noteikumi nr. 302 "Noteikumi par vienreiz€jo finansialo atbalstu un pabalstu
uzturéSanas izmaksu segSanai béglim un alternativo statusu ieguvusai personai"
(06.06.2017.)

MK noteikumi Nr.210 "Noteikumi par pabalstu beglim un personai, kurai pieskirts
alternativais statuss" (22.04.2014.)

MK noteikumi Nr.24 "Noteikumi par uztura, higi€nas un pirmas nepiecieSamibas precu
iegades izdevumu apméru patvéruma meklétajam un So izdevumu segSanas kartibu"
(12.01.2010.)

Sabiedriska
lidzdaliba

Likums “Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam” (15.12.1992.)
Pilsonibas likums (22.07.1994.)
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3.2. Uzturesanas atlaujas administrativa procedura

Ka jau iepriekS noradits, 2016.gada un 2017.gada sakuma tika veikti grozijumi Imigracijas likuma
(aktuala redakcija stajas speka 02.03.2017.), nosakot sadas galvenas izmainas:

e terminuzturé$anas atlauju (TUA) var sanemt tresas valsts pilsonis, kurs plano radit un attistit
inovativu produktu;
TUA izsniegSanu var ierobezot kadas tresas valsts pilsoniem,;
stingrakas prasibas arvalstu komersantiem;
atviegloti iecelo$anas nosacijumi augsti kvalific€tiem treSo valstu pilsoniem;
noteikti nosacijumi uznémumu ietvaros parceltiem darbiniekiem un sezonas darbiniekiem;
patvéruma mekletajiem samazinats termin$ nodarbinatibas aizliegumam:;
tiestbas uz nodarbinatibu un komercdarbibu treSo valstu pilsonu gimenes locekliem un
arvalstu studentiem.

Petijuma konteksta nozimigas izmainas Imigracijas likuma stajas speka no 2018. gada 1. janvara, kas
paredz nosacijumu par iemaksu valsts budzeta 5000 eiro apméra atkartotas TUA pieprasiSanas
gadfjuma tiem sapeméjiem, kuri ir tas sapémusi par ieguldijumiem nekustamaja Tpasuma,
kapitalsabiedribas un banku pakartotajas saistibas. Noteikto maksajumu valsts budzeta
5000 eiro apméra var veikt viena maksajuma atkartotas TUA sanemsSanas bridi vai pa dalam, pirmo
dal€jo maksajumu 1000 eiro apmera veicot atkartotas terminuzturésanas atlaujas sanemsanas bridi un
turpmakos maksajumus - katru 1000 eiro apméra - ik gadu, registréjot terminuzturé$anas atlauju.”
Intervétie treSo valstu pilsoni, kuri Latvija uzturas uz nekustama Ipasuma iegades pamata, uzsvéra,
ka ir saSutusi par $adu prasibu un tas attiecinaSanu uz tiem imigrantiem, kuri Latvija iebrauca lidz $is
normas ievieSanai, tatad balstoties uz citiem nosacijumiem. Vini raksturoja kop€jo viniem Iidzigo
treSo valstu pilsonu satraukumu saistiba ar So normu un prognozg&ja, ka Sadas normas ievieSana
daudziem liks apsvért lémumu par doSanos prom no Latvijas. Ipasi tas attiecoties uz gimeném ar
bérniem, kuram $ada maksajuma kop€ja summa varot sasniegt 20 000 eiro un vairak.

TreSo valstu pilsonu pieredze saistiba ar uzturéSanas atlauju kartoSanu lielako tiesu ir pozitiva. Tas
attiecas gan uz pirmreizgjo, gan atkartoto TUA sanemsanu. Ipasi pozitivus vertéjumus sniedza tie
treSo valstu pilsoni, kuri Latvija atrodas uz nodarbinatibas vai studiju pamata — vinu gadijjuma lielako
dalu administrativo procediiru nokarto uzpémumu personala dalas, tieSais darba devEjs vai
augstskolas administracijas darbinieki. Privatajas augstskolas, ka liecina intervijas atklata pieredze, ir
gadijumi, kad jauniebraukuSajam studentam tiek piesaistits mentors, kurs palidz dazados jautajumos,
t.sk. nokartot uzturéSanas atlauju, dodoties lidzi ar1 uz PMLP filiali.

Attieciba uz informacijas pieejamibu par TUA KkartoSanas procediiru netika minétas nekadas
stidzibas — informacija ir pieejama un saprotama. Problémas esot bijusas ar PMLP majas lapa
nepilnigo (art grutak atrodamo) informaciju par PUA sapemSanai iesniedzamajiem dokumentiem.
Galvenas problémas, kuras attiecas ne tikai uz informacijas pieejamibu, bet uzturéSanas
administrativo procediiru kopuma, esot saistitas ar mainigo imigracijas politiku — ka skaidroja
respondenti, viniem ir gritibas paSiem izsekot visam izmainam attieciba uz uzturéSanas Latvija
prasibam. Turklat $adas izmainas notiekot loti regulari. Dala gadijumu §is gritibas tiek risinatas,
sadarbojoties ar starpniekiem, pieméram, juristiem.

Atsauksmes par PMLP darbinieku attieksmi pret treSo valstu pilsoniem ka klientiem arT kopuma ir
pozitivas ar atseviSkiem izn@mumiem, kad respondenti stidz&jas par nelaipnu attieksmi, vajam PMLP

' Grozijumi Imigracijas likuma (22.11.2017.). Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/295584-grozijumi-imigracijas-likuma
(skat. 12.12.2017.)
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apkalpojosa personala anglu vai krievu valodas un tiesibu normu zinasanam. Par valodu zinaSanam
viedokli gan atSkiras — dala respondentu pienéma, ka PMLP darbiniekiem, visticamak, nemaz neesot
pienakums runat sveSvalodas, tapec sazina krievu vai anglu valoda vinu izpratng ir ipasa labvéliba no
PMLP darbinieku puses; otra dala, savukart, uzskatija, ka sveSvalodu prasmes ir atbilstoSa prasiba
iestades, kas strada ar imigrantiem, darbiniekiem, jo no jauniebrauc€jiem nevarot prasit valsts
valodas zinasanas.

Jautati par PMLP darbinieku kompetenci, vairaki respondenti siidzg€jas, ka ir saskaruSies ar
gadijumiem, kad PMLP darbinieki sniedz atskirigu informaciju par vienu un to pasu jautajumu, kas
rada parpratumus un iekavé dokumentu kartosanas kop&jo procediiru. Respondenti ir novérojusi, ka
augstaka kompetence uzturéSanas atlauju kartoSanas joma ir PMLP Rigas 1. nodalas (centralas
nodalas) darbiniekiem salidzinajuma ar citam nodalam. Dala gadijumu PMLP darbinieku negativo
attieksmi pret sevi respondenti skaidroja ar savam vizualajam atSkiribam, PMLP darbinieku
nepilnigajam starpkultiru komunikacijas kompetenc€m un neapmierinoSo apkalpojoSo kulttru
Latvija kopuma. Vienlaikus citiem respondentiem ir loti pozitiva saskarsmes ar PMLP darbiniekiem
pieredze — laipna, ieinteres€ta, pretimnakosa attieksme, sazina viniem saprotama (krievu vai anglu)
valoda.

Neapmierinatiba tika pausta saistiba ar PMLP pierakstu uz pakalpojumu sanemS$anu sist€ému — pati
pieeja — iepriekS pierakstities uz konsultaciju, lai nebutu lieks laiks japavada rinda - klientus
apmierina, stidzibas ir par nepiecieSamibu pierakstities ilgu laiku ieprieks, lai var€tu savlaicigi
nokartot nepieciesamos dokumentus. Gadijumos, kad rodas kadas problémas ar atseviSku dokumentu
atbilstibu prasibam, pietrikst laika, lai iesniegtu preciz€tos dokumentus. Rezultata uzturéSanas
atlaujas kartoSana ir javeic paatrinata kartiba, kas, savukart, biitiski paaugstina §1 pakalpojuma
izmaksas, 1pasi, ja $ada situacija veidojas gimenei ar vairakiem b&rniem. TreSo valstu pilsoni, kuri
pasi karto TUA (bez starpnieku palidzibas) un kuri Latvija ir ieradusies no NVS bloka valstim, pauda
neapmierinatibu ar prasibu katru gadu atkartoti registrét TUA klatiené PMLP nodala.

Turpinajuma par starptautiskas aizsardzibas personu uznpemsanas procediiru. 2016. gada tika
pienemts jauns Patvéruma likums (ieprieks€jais tika pienemts 2009. gada), nosakot Sadas galvenas
izmainas patvéruma joma:
¢ mainits funkciju sadalijums atbildigo institiiciju starpa;
e noteiktas tiesibas personai izteikt v€lmi sanemt bégla vai alternativo statusu mutvardos kadai
no atbilstigajam institiicijam;
e noteikta kartitba [emumu piepemSanai par patvéruma iesnieguma atstasanu bez izskatiSanas
un ta izskatiSanu saisinata kartiba, ka ar1 Ilémumu parsiidzibai;
e ieviesti un precizeti patvéruma joma lietotie termini;
e noteiktas Tpasas garantijas patvéruma procediiras laika un uznemsanas apstaklos patvéruma
mekl€tajiem, kuri ir identificéti ka mazak aizsargatas personas;
e noteiktas izmainas veselibas apriipes pakalpojumu nodros§inasana un nepilngadigo patvéruma
mekl&taju tiesibas uz medicinisko rehabilitaciju;
e noteikts regul€jums patvéruma mekl€taju ierobezZojoSiem pasakumiem;
e regulé Patvéruma mekl&tdju pirkstu nospiedumu informacijas sistémas darbibu.*

Ar 20.04.2017. likumu veikti grozijumi Patvéruma likuma, kas stajas spéka 24.05.2017., nosakot
izmainas vairakos pantos, butiskakas ir Sadas:

e papildinats 9.pants ar 2' dalu par patvéruma mekl&tdju izmitindSanu, kas paredz, ka

patvéruma meklétajiem vinu izmitinaSanas laika izmitinasanas centrs nodroSina veselibas

%0 Zinojums par migracijas un patvéruma situaciju Latvija 2016.gada (2017). PMLP, Eiropas migracijas tikls, 4.Ipp.
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apriipes pakalpojumu pieejamibu, iesp&ju iegiit pirmsskolas izglitibu nepilngadigajiem, citu
patvéruma mekl€taju tiesibu ievéroSanu, ka arT integracijas pasakumu istenosanu;

53.pants, kas nosaka atbalstu béglim vai alternativo statusu ieguvuSai personai, tika butiski
papildinats; jaunaja §1 panta redakcija noteikts, ka béglis vai alternativo statusu ieguvusi
persona var sapemt vienreiz&jo finansialo atbalstu, kuru izmaksa PMLP, un pabalstu
uzturéSanas izdevumu segSanai, kuru izmaksa VSAA; béglim ir tiesibas sanemt pabalstu 10
ménesSus 12 menesu perioda, alternativo statusu ieguvusai personai ir tiesibas sanemt pabalstu
septinus méneSus 12 méneSu perioda; gadijuma, ja béglis vai alternativo statusu ieguvusi
persona strada, pabalstu maksa ne ilgak par trim méneSiem no dienas kops$ darba némgja vai
pasnodarbinata statusa iegtiSanas;

likums papildinats ar 70.pantu ,,Pasakumi parcelSanas un parmitinasanas mehanismu
ietvaros’.

Patveruma mekletaju uznemsana un ieklauSana sabiedriba tiek organizeta tris solos:

1)

2)

3)

Pirmais solis ir patveéruma meklétaju atlase un parvietoSana, ko isteno Iekslietu ministrija.
Tiek izvertéti pieejamie personas dokumenti, motivacija klat par bégli, izglitiba, gimenes
stavoklis, darba pieredze un iesp&jamie droSibas riski. Atlas€ tiek nemtas veéra ari uzpemosas
valsts iesp€jas. Latvija ir noteikusi, ka labakas ieklauSanas iesp&jas ir gimeném ar bérniem,
cilvékiem ar sveSvalodu zinasanam, pamatizglitibu un darba pieredzi (IeM).

Otrais solis ir patvéruma meklétaju uznemsana un izmitinaSana: 11dz Iémuma pienemsSanai par
konkréta statusa pieskirSanu vai atgrieSanu patvéruma mekl€taji dzivo patvéruma mekl&taju
izmitinasanas centra ,,Mucenieki”. Saja laika notiek obligata veselibas parbaude un arst&$ana,
3,00 eiro diena iztikai, latvieSu valodas kursi (120h), integracijas kursi (40h) un ievadkurss
par darba iespgjam Latvija, ir iesp&ja sanemt tulka pakalpojumus, socialais darbinieks
izstrada planu integracijai, socialais mentors palidz risinat sadziviskus jautajumus. Atbildigas
institlicijas par istenoSanu: [ZM, KM, 1eM, LM, VM, EM, VARAM un NVO.

TreSais solis ir patvéruma mekl&taju sociali ekonomiska ieklausana. Pozitiva Iémuma
gadfjuma cilvéks sak veidot patstavigu dzivi Latvija. Socialais mentors palidz ar majokla
atraSanu sadarbiba ar pasvaldibam. Ja apmekl€ socialekonomiskas ieklauSanas pasakumus,
tad katra persona var sanemt 139 eiro lielu pabalstu, bet katrs nakamais gimenes loceklis 97
eiro lielu pabalstu ménesi (béglim vienu gadu, personai ar alternativo statusu — devinus
meénesus). NVA un karjeras konsultanti nodro$ina ieklauSanos darba tirgii. Ir tiesibas sanemt
tadus paSus veselibas apriipes pakalpojumus ka jebkur§ Latvijas iedzivotajs, bérni sanpem
bezmaksas izglitibu, NVO palidz adaptéties dzivei Latvija. Atbildigas institlicijas par
istenosanu: KM, VM, LM, IZM, VARAM, NVO.*'

Padzilinatajas intervijas ar starptautiskas aizsardzibas personam tika apspriesta vinu pieredze
saistiba ar ierasanos Latvija, uznemsanu un izmitinaSanu laika perioda, kamer tiek izskatita vinu lieta
un piepemts lémums par statusa pieskirSanu. Intervétas personas uzskata, ka statusa pieskirSanas
procedira notikusi atbilsto$i likuma prasibam gan attieciba uz procediiras kartibu, gan ilgumu, un
$aja sakara netika pausti nozimigi iebildumi vai neapmierinatiba. Jautati par valsts iestazu darbinieku
attieksmi pret viniem, intervétie cilvéki atzina, ka saskaruSies ar laipnu un pieklajigu attieksmi.
Divos gadijumos tika paustas stidzibas par tulku darba kvalitati. Viena no gadijumiem tulks pats
atzinis, ka ne parak labi zina konkr&to valodu, tap€c uznemsanas intervija norisinajusies ilgstosi,
kamér abas puses spgjusas saprasties. Otra gadijuma patvéruma mekl€tajai radas nozimigas gritibas

21 Avots: https://www.youtube.com/watch?v=rcwNESKEN go&feature=youtu.be (Valdibas majas (Ministru kabineta)
sagatavots video materials, publiskots 2016.gada 18.marta, sk. 28.09.2017.)
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ar statusa pieskirSanu tieSi nekvalitativa tulku darba rezultata. Luk, fragments no intervijas, kura
respondente, kura rezultata ieguva bégles statusu, stasta savu pieredzi: ,,No sakuma més no
imigracijas departamenta [PMLP] sanémam negativu atbildi. Més iesniedzam stidzibu tiesa, un tikai
tad es ieguvu statusu, jo dokumentu tulkoSana bija pielauta kliida. (..) Latvija neviens nezina latvieSu
un kurdu sorani valodu, Latvijas valstij biitu loti japiedoma pie kvalitativa tulkojuma nodrosinajuma,
tulkoSana ir arkartigi nozimiga.”

Ar izmitinaSanas apstakliem PMIC ,Mucenieki” intervétie patvéruma meklI€taji un alternativo
statusu ieguvus$as personas ir apmierinatas — telpas ir tiras, ir iesp€ja aizslégt savas istabas durvis,
atrasties nosaciti sava privataja telpa, brivi parvietoties arpus centra. Viedokli dalas attieciba uz
centra atraSanas vietu arpus Rigas. Pozitivi esot tas, ka apkartne ir klusa, ir svaigs gaiss un miers, kas
palidz atgities ne tikai fiziski, bet ar psihologiski no pardzivotajam piespiedu migracijas traumam.
Negativi tiek vertets tas, ka centrs atrodas talu no dazadiem pakalpojumu sniedz€jiem, pieméram,
izglitibas iestadém, veselibas apriipes iestadém, biedribas ,,Patvérums ,,Drosa maja’”’, lai apmekl&tu
socialekonomiskas ieklauSanas programmas informativas lekcijas. Kaut ari tiek sniegts atbalsts
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai, ne vienmer tas sedz visus nepiecieSamos braucienus,
sabiedriskais transports kursé€ salidzinosi reti un mérojamais cel$ 1idz pilsétas centram ir tals un ilgs.

To, ka ikdienas parvietoSanas prasa daudz laika, ka ipasu problému izjit gimenes ar bérniem — kamér
viens beérns tiek pavadits cela uz skolu vai veselibas apriipes iestadi, ir janodroSina otra bérna
pieskatiSana, tacu ne visiem be€rniem ir iesp&ja apmeklet centra izvietoto beérnudarzu. PMIC
,Mucenieki” sniegtie pirmsskolas vecuma b&rnu apriipes un izglitibas pakalpojumi piecus un sesus
gadus veciem beériem tika nodroS$inati 1idz 2017. gada beigam. P&tijuma veiktas intervijas ar PMIF
mérka grupu, NVO parstavjiem un PMIC ,,Mucenieki” darbinieku komentari liecina, ka sada veida
pakalpojumi visiem pirmsskolas vecuma b&rniem biitu nepiecieSami arT turpmak. Nakotné ir planots,
ka RopaZu novada pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade biitu nepiecieSams nodros$inat 12 vietas
bérniem — patvéruma mekletajiem. PEtijjuma stenoSanas laika notika diskusijas starp RopaZu novada
pasvaldibu un Saeimas Pilsonibas, migracijas un saliedétibas komisija par iesp&€jamiem §1 jautajuma
risinajumiem. No pé€tijjuma perspektivas ir ieteicams nodroSinat pirmsskolas vecuma be€rniem
apriipes, uzraudzibas un izglitibas pakalpojumus péc iesp&jas tuvak vinu dzives vieta vai uzturéSanas
vietai.

Petijums parada, ka b&rnu uzraudzibas pakalpojumu pieejamibas trikums rada butiskus SkerSlus
vecakiem aktivi macities valsts valodu, meklét darbu un uzsakt patstavigu dzivi Latvija. Ka stastija
viens no respondentiem: ,,Es nevaru Sobrid apmeklét NVA valodas kursus, lai pec tam varétu meklét
darbu, jo man katru dienu ir javed meita uz slimnicu, bet p&c tam jabrauc pakal] dé€lam uz skolu.
Savukart sieva nevar macities, jo vinai ir mazais un jagatavo &diens.” Saja gadijuma, lai puiséns
nokliitu uz skolu, ir jabrauc ar diviem autobusiem viena virziena, kas esot gan dargi, gan laikietilpigi.

Negativas atsauksmes intervijas izskan€ja arl par partiku un &dinaSanu. Respondenti atzina, ka
viniem tiek pieSkirtas partikas pakas, tacu to saturs, pirmkart, esot nepietiekams un nepilnigs (triikst
jebkadu darzenu); otrkart, dalai produktu vini nezina pielietojumu (piem&ram, ar olu pulveri), tapéc
veidojas situacijas, kad partikas pakas krajas istabas vai arl tiek izmestas atkritumu tvertnés.
Neizpratne radusies arl par dzeramo tdeni. Pieméram, viena no patvéruma mekletajam sasutusi
skaidroja, ka PMIC ,,Muceniekos” ta iemitniekiem netiekot dots dzeramais tdens, bet sacits, ka
jadzer t.s. krana adens. Sada veida problémas parada, cik liela nozime ir to darbinieku, kas strada ar
So mérka grupu, starpkultiiru komunikacijas kompetenceém.

Lielakas gritibas sakas tieSi péc statusa iegiiSanas, kad tiek partraukta partikas un higi€énas paku
izsniegSana, partraukts atbalsts sabiedriska transporta izdevumu segSanai un ir jauzsak patstaviga
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dzive — paSiem janodro§ina sev dzives vieta un iztikas lidzekli. IpaSi griiti tas ir gimeném ar
nepilngadigiem b&rniem. Respondenti skaidroja, ka prieks viniem dzive Latvija ir loti darga, nemot
véra vinu ierobeZotas iesp€jas nopelnit (skat. 3.3. apakSnodalu par nodarbinatibu). Viena no
respondentém §1s griitibas raksturoja loti emocionali: ,,Dazreiz més tiesam domajam, ka labak biitu
bijis, ja més Iraka butu nomirusi, jo ir oti turpinat dzivot Sadu dzivi.”

3.3. Nodarbinatiba

TreSo valstu pilsonu nodarbinatibai pastav vairaki ierobeZojumi: pirmkart, dalai arzemnieku ir
vajadziga darba atlauja, otrkart, daudzas profesijas ir nepiecieSamas latvieSu valodas zinaSanas, kas
joprojam ir viens no biitiskakajiem skérsliem nodarbinatibas joma, treskart, ierobezots skaits
darba vietu ir pieejams tikai Latvijas pilsoniem.

2017. gada 2. februari Saeima tika pienemts likums “Grozijumi Imigracijas likuma”, kas paredz
uzturésanas atlauju izsniegSanu arzemniekiem, kas gatavojas attistit vai ieviest inovativus produktus
un dibinat jaunuznémumus, ka ar1 preciz€ vizas un uzturéSanas atlaujas veicamos ierakstus tiesibu uz
nodarbinatibu pieskirSanas gadijumos. Likuma regul€juma izpildei bija nepiecieSams veikt
grozijumus Ministru kabineta 2014. gada 28. janvara noteikumos Nr.55 “Noteikumi par arzemnieku
nodarbinasanu”, paredzot $adas galvenas izmainas:

1) tika precizétas to arzemnieku kategorijas, kam viza vai uzturéSanas atlauja ieklauj ierakstu
., Tiesibas stradat 20H nedéla” (ja arzemniekam izsniegta terminuzturéSanas atlauja saskana
ar Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 10. punktu vai sakara ar studentu apmainu
atbilstosi Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 19. punktam. Ja arzemniekam izsniegta
viza sakara ar studijam Latvijas Republika akreditéta izglitibas iestade vai studentu apmainu,
ierakstu viza veic anglu valoda: ,,THE RIGHT TO WORK 20 H PER WEEK"*) un
,,Komercdarbiba” (papildinajums: ,vai fiziskai personai, kas registréta ka saimnieciskas
darbibas veic€ja, vai arzemniekam, kam izsniegta terminuzturéSanas atlauja saskana
ar Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 33. punktu™)

b

2) tika noteikts termins$, kada darba devéjam jaiesniedz ieliiguma vai izsaukuma pieprasijums
arzemniekam, paredzot dokumentu iesniegSanu ne velak ka 30 dienu laika péc tam, kad
pieteiktd vakance kluvusi neaktuala. Sads termin$ nepiecieSams, lai darba devgjs un
arzemnieks var€tu sagatavot dokumentus (piemé&ram, legaliz€t vai atzit profesionalas
kvalifikdcijas dokumentus) iesnieg8anai PMLP. Sobrid noteikumi neparedz starpposmu starp
vakances deaktivéSanu un dokumentu iesniegSanu, Iidz ar to ir gadijumi, kad darba deve€js
nepaspé&j sagatavot visus dokumentus, un briva darba vieta jaregistré atkartoti;

3) tika noteikts, ja arzemnieku planots nodarbinat specialitaté (profesija), ko Ministru kabinets ir
ieklavis specialitasu (profesiju) saraksta, kuras prognoz€ bitisku darbaspeka trikumu, péc
darba vietas pieteikSanas filial€ tai jabiit brivai ne mazak ka 10 darbdienas;

4) tika precizéti gadijumi, kad nav nepiecieSams sanemt jaunas tiesibas uz nodarbinatibu,
papildinot speka esoSo reguléjumu ar nosacijumu par to, ka jaunas tiesibas uz nodarbinatibu
nav nepiecieSams sagemt, ja arzemnieks 1idz diviem méneSiem kalendara gada laika tiek
nodarbinats pie viena darba devéja cita specialitaté (profesija) neka ta, kuras veikSanai vinpam

22 Avots: https:/likumi.lv/ta/id/290392-grozijumi-ministru-kabineta-2014-gada-28-janvara-noteikumos-nr-55-noteikumi-
par-arzemnieku-nodarbinasanu- (sk. 29.09.2017.)
3 Turpat.
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pieskirtas tiesibas uz nodarbinatibu, un $ada nodarbinatiba saistita ar prombiitné esoSa
darbinieka aizvietoSanu;

5) tika noteikts, ka uznémumu iekSiené parceltu darbinieku nodarbinasanai nav nepiecieSams
pieteikt brivu darba vietu Nodarbinatibas valsts agentiiras filialg.**

Kopuma treSo valstu pilsoniem nav biitisku tiesiskaja reguléjuma bazetu ierobeZojumu attistit Latvija
savu uznémeéjdarbibu. Attieciba uz uznémeéjdarbibu vienigais ierobezojums arzemnieku iesp&jam to
attistit Latvija ir saistits ar aizliegumu iegadaties zemo pierobezas, aizsargjoslu teritorijas, ka ari
lauksaimniecibas un meZza zemi.

Padzilinato interviju dati gan ar treSo valstu pilsoniem, gan ar NVO un pasvaldibu
parstavjiem liecina, ka nodarbinatiba ir joma, kura PMFI mérka grupa saskaras ar
nozimigam griatibam. lerobeZota darba tirgus pieejamiba samazina §is grupas iespé€jas un pieeju
resursiem ar1 citas jomas. Galvenais Sk&rslis nodarbinatibas joma ir latvieSu valodas zinaSanu
trikums vai zems Itmenis. TreSo valstu pilsonu grupa 1pasi tas skar augsti kvalificétos treSo valstu
pilsonus, kuri daudzos gadijumos tiesi valodas d&] nevar stradat savai kvalifikacijai atbilsto$a darba
vieta. Situacija gan var atSkirties dazadas nodarbinatibas jomas un sektoros. Tika izteikti pienémumi,
ka mazak gritibu var€tu but privataja sektora un darbibas jomas, kuras nav saistitas ar tieSo
komunikaciju ar cilvékiem atSkiriba no jomam, kuras ir tieSais kontakts ar klientiem (viesmili,
frizieri, pardevéji u.tml.). Ka rada augsti kvalificéto respondentu pieredze, vieglak integréties darba
tirgl ir eksakto un tehnisko jomu specialistiem, pieméram, informacijas tehnologiju specialistiem,
kuriem latvieSu valodas zinaSanu Itmenis nerada biitiskus profesionalas darbibas SkérSlus. Ar
problémam atrast piemé&rotu darbu vairak saskaras humanitaro un socialo zinatnu jomas izglitibu un
profesionalo kvalifikaciju ieguvusie treSo valstu pilsoni. Lai stradatu jomas, kas atbilst vinu
kvalifikacijai, bez augsta ITmena latvieSu valodas zinasanam viniem ir nepiecieSamas ari zinasanas
par nacionalo tiesisko reguléjumu un konkrétas nozares specifiku tiesi Latvija.

Ka risinajumu savam nodarbinatibas problemam vairaki intervetie augsti kvalificetie treSo valstu
pilsoni apsver iesp&ju attistit savu uznéméjdarbibu. Dala to jau ir méginajusi darit, taCu ne vienmér
sekmigi. Galvenie Skérsli ir bijuSas latvieSu valodas zinaSanas (to gan varot risinat piesaistot
starpniekus), nodoklu slogs, griitibas atrast uzticamus un atbildigus vidéjas kvalifikacijas darbiniekus
(pieméram, &dinasanas uzp@muma apkalpojoSo personalu), ka ari kop€jie uznéméejdarbibas
uzsakSanas un istenoSanas nosacijumi. Kopuma gan tika atzits, ka tas nav problémas, kuras ir
specifiskas tieSi arvalstniekiem, bet gan skar jebkuru Latvijas iedzivotaju, kur§ vélas istenot savu
uznémejdarbibu. Lidzas neveiksmigajiem gadijumiem pétijuma atklajas ar1 pozitiva pieredze, kad
treSo valstu pilsonis ir izveidojis Latvija uzgpémumu, radot vél papildus vairak neka desmit darba
vietas ar1 viet§jiem iedzivotajiem.

Ka atseviSka nodarbinatibas problémas risinajuma strat€gija, kas atklajas Saja pétijuma, ir darba
atra¥ana, izmantojot privatos socialos un profesionalos kontaktus ar darba devéjiem. Siem
gadifjumiem raksturigi, ka darba dev€jam ir vertigas konkréto specialistu profesionalas zinasanas vai
prasmes (iesp€jams, citi nematerialie resursi, piemé&ram, kontakti). LatvieSu valodas un citu
kompetencu tritkums tiek kompenséts ar citu uznémuma darbinieku resursiem. Parasti Sie darbinieki-
treSo valstu pilsoni strada ka uznémuma konsultanti, vidéja limena vaditaji vai uzp€émuma vaditaja
paligi. Dala gadijumu ta ir deklaréta nodarbinatiba, bet dala, sprieZot péc intervijas konteksta un
atklatas informacijas, visticamak, ka nedeklar€tais darbs, jo atalgojumu Sie cilvéki sanem, bet viniem

* MK noteikumu “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 28 janvara noteikumos Nr.55 “Noteikumi par drzemnieku
nodarbinaSanu”” projekta sakotngjas ietekmes noveértejuma zinojums (anotacija).
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nav noslégts darba ligums, nav konkréts darba laiks un darba vieta biroja, vigu uzturéSanas pamats
Latvija nav saistits ar nodarbinatibu.

LatvieSu valodas zinasanu trukums apgriitina ar1 vid€jas un zemas kvalifikacijas treSo valstu pilsonu
darba mekl&jumus, tacu $is grupas gadijuma ir darba vietas, kuras pietiek ar pamata latvieSu valodas
zinaSanam un/vai starpniekvalodu (krievu vai anglu) zinasanam. Ka atseviska probléma
padzilinatajas intervijas tika identific@ts tas, ka darba sludinajumi pamata ir latvieSu valoda, tad&jadi
treSo valstu pilsoniem ar vajam latvieSu valodas zinaSanam (vai tiem, kuriem vispar nav nekadu
valsts valodas zinaSanu) ir apgritinata informacijas pieejamiba par iespéjamam vakancém.

Griitibas radot arT atlauto darba stundu skaita ierobeZojumi, piemeram, studgjoSajiem treSo valstu
pilsoniem. Tacu Saja jautajuma viedokli atskiras — dala stud€joSo treSo valstu pilsonu uzskata, ka
primari viss laiks un energija ir javelta studijam, tapéc domu par darbu vini vispar neapsver; dala
gluzi otradi skaidroja, ka viniem ir ievérojami vairak briva laika arpus studijam, ko labprat veltitu
algotam darbam.

Tie augstu kvalificétie treSo valstu pilsoni, kuri ir ieraduSies Latvija uz nodarbinatibas pamata,
kopuma ir apmierinati ar saviem darba apstakliem — viniem ir darba ligumi, reala darba alga atbilst
darba uzaicinagjuma solitajai, darba vietas tiek ieverotas darba droSibas normas un darba tiesibas
(tiesibas uz apmaksatu atvalindjumu, slimibas atvalindjumu). Saja mérka grupa raksturigi arT tas, ka
darba dev€js nodroSina privato veselibas apdroSinasanu, kas ievérojami uzlabo veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamibu salidzinajuma ar citam mérka grupam. Darba devé&ju attieksme ir labvéliga,
respondenti nav izjutu$i nekadas atSkiribas vinu attieksmé vai darba nosacijumos salidzinajuma ar
vietgjiem kolégiem. Sadu tik pozitivu kopgjo situdciju liela méra izskaidro konkréto jomu specialistu
augstais pieprasijums.

Ievérojami sarezgitaka situacija nodarbinatibas joma ir starptautiskas aizsardzibas personam. No
tiesiska reguléjuma perspektivas patvéruma mekletaji laika, kamér gaida PMLP I€mumu par bégla
vai alternativa statusa pieSkirSanu, nav tiesigi stradat. 2017. gada 2. marta stajas spéka grozijumi
Imigracijas likuma, kas paredz, ka tiesibas uz nodarbinatibu bez ierobezojumiem ir arzemniekam,
kur§ ir sanémis patveruma meklétaja personas dokumentu un nav sanémis PMLP léemumu par
bégla vai alternativa statusa pieskirSanu vai atteikumu to pieskirt seSu ménesu laika pec tam,
kad iesniegts iesniegums par b&gla vai alternativa statusa pieskirSanu. Tiesibas uz nodarbinatibu
saglabajas Iidz bridim, kad stajies spe€ka un kluvis neapstridams galigais 1€mums par bégla vai
alternativa statusa pieSkirSanu vai atteikumu to pieélgirt.25

Bégla statusu ieguvusajam personam ir tiesibas stradat pie jebkura darba devéja (nav nepiecieSams
izpildit papildu nosacijumus piekluvei darba tirgum). Bégliem vai alternativo statusu ieguvusam
personam nav tadu tiesibu, kadas attiecinamas tikai uz LR pilsoniem, pieméram, ienemt noteiktus
amatus (tiesneSi vai prokurori), ka ar1 piedalities Saeimas v€l€Sanas. Atbilstosi Ricibas planam
personu, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba, parvietoSanai un uzgemsSanai Latvija (3.11.
pasakums) Nodarbinatibas valsts agentira (NVA) nodroSina $ai mérka grupai $adus pakalpojumus:
e registré begli vai alternativo statusu ieguvuso personu un pieskirs bezdarbnieka/darba
mekl&taja statusu;
e veic bégla vai alternativo statusu ieguvusas personas profiléSanu ar merki noskaidrot
vina iesp&jas un Skérslus integracijai Latvijas darba tirgt, ka arm noteiks atbilstibu
NVA pieejamajiem pasakumiem;

% http://www.beglis.lv/lv/-grozijumi-imigracijas-likuma-paredz-atraku-patveruma-mekletaju-iesaistisanos-
nodarbinatibas-pasakumos (sk. 13.09.2017.)
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e atbilstoSi profiléSanas rezultatiem, béglim vai alternativo statusu ieguvusajai personai
piedava viga prasmém atbilstoSas vakances, sastadis individuala darba mekl€Sanas
planu;

e Dbeglim vai alternativo statusu ieguvusajai personai NVA piedava turpinat latvieSu
valodas apguvi. Béglis vai persona ar alternativo statusu rindas kartiba var iesaistities
NVA apmaksataja kuponu apmaciba un apgiit valsts valodu ar vai bez
starpniekvalodas;

e piedava karjeras konsultacijas, kuras noteiks profesionalo piemeérotibu, sniedz
palidzibu CV un motivacijas véstules sastadiSana, palidz sagatavoties darba intervijai;

e atbilstoSi profiléSanas rezultatam, béglim vai alternativo statusu ieguvu$ajai personai
var piedavat iesaistities konkur€tsp€jas paaugstinasanas pasakumos (dazadi kursi,
lekcijas, seminari, individualas konsultacijas), tacu iesaistities profesionalaja
apmﬁcﬂz)g ir iesp&jams tikai péc valsts valodas apguves, jo visi kursi notiek valsts
valoda.

Padzilinato interviju rezultati ar starptautiskas aizsardzibas personam liecina, ka neraugoties uz
paredzéto NVA atbalstu, Sai grupai ir nozimigas problémas nodarbinatibas joma. Pats galvenais
Skerslis ir valsts valodas zinaSanas. Atskiriba no treSo valstu pilsoniem starptautiskas aizsardzibas
personam latvieSu valodas zinaSanu trukums ir Skérslis veikt arm zemas kvalifikacijas darbus, kuros
nav tieSas saskarsmes ar klientiem (piem&ram, celtnieciba vai lauksaimnieciba). Tas ir saistits ar to,
ka, nemot veéra vinu izcelsmi, lielakaja dala gadijumu viniem nav starpniekvalodu (krievu un anglu
valodu) zinasanu, lai var€tu veidot sazinu ar potencialo darba dev&ju — vienoties par darba
nosacijumiem, samaksu, darba uzdevumiem utt.

Grutibas iesaistities NVA atbalsta pasakumos (valodas apmacibas, profesionalas kvalifikacijas kursi)
Sai meérka grupai ir laika trikuma d€l. Viena gadijuma laiks ir javelta bérnu pieskatiSanai,
pavadiSanai uz/no skolas vai veselibas apriipes iestadém. Par griittbam apvienot darbu ar ripém par
gimeni un macibam stdz&jas vairaki $is mérka grupas respondenti. Tie respondenti, kas strada,
skaidroja, ka NVA vai citu organizaciju atbalsta pasakumus nav iesp€jams apmeklét, jo viss laiks
tiek veltits darbam. Piemé&ram, viens no intervétajiem bégliem stastija, ka strada fizisku darbu, lai
gan vinam ir augstaka izglitiba; stradat kvalificétaku darbu vigpam liedz valodas zinaSanu trikums,
bet valodu macities nav laika, jo darbs aiznem visu laiku. Ka vin$ pats skaidroja: ,,(..) es stradaju
devinas stundas, tas ir ilgs laiks, darbs ir loti smags. Kad es atnaku majas no darba, es gribu tikai
gulét. (..) Ja es samazinasu darba stundu skaitu, lai macitos valodu, samaksa biis mazaka. Bet, ja es
nemaci$os latvieSu valodu, es nevar&$u atrast labaku darbu.” Sis piemérs raksturo situaciju, kad
veidojas apburtais loks, no kura pats cilvéks nespgj rast izeju, tad€jadi nonakot nabadzibas slazda,
kas liek domat par doSanos prom no Latvijas. Kada sieviete, kurai arT bégles statuss, strada astonas
stundas diena, bet péc darba vinai ir jariip§jas par saviem bé&rniem, tapéc briva laika valodas
macibam vinai neatliekot: ,,Ir parak griiti astonas stundas stradat un péc tam vél macities. Brivdienas
man vajag uzkopt maju, riip&ties par bérniem, gatavot €st.”

Papildus starptautiskas aizsardzibas personu intervijas identific€tajam problémam nodarbinatibas
joma NVO parstavji noradija, ka Sai mérka grupai problémas atrast darbu ir saistitas ar1 ar viet&jo
darba devEju noraidosSo attieksmi pret begliem un alternativo statusu ieguvusam personam.
Vienlaikus tika skaidrots, ka Sobrid situacija ar darba dev&jiem sak pakapeniski uzlaboties (vini
arvien labpratak pienem darba §is mérka grupas parstavjus). Darba dev€ju attieksmes izmainas esot
saistitas arT ar arvien pieaugoSo darba speka trukumu Latvija.

% hitp://www.beglis.lv/lv/-grozijumi-imigracijas-likuma-paredz-atraku-patveruma-mekletaju-iesaistisanos-
nodarbinatibas-pasakumos (sk. 13.09.2017.)
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3.4. Vispareja izglitiba

2010. gada tika veikti bitiski grozijumi LR normativajos aktos, kuri paplasinaja mérka grupu tiesibas
uz izglitibu Latvija. Izglitibas likuma ir atzits pret-diskriminacijas princips un nostiprinatas gan
patvéruma mekl&taju, gan béglu, gan alternativo statusu ieguvuSo personu tiesibas uz bezmaksas
vispargjo izglitibu, kd to nosaka LR normativais ietvars.”” B&glu un alternativo statusu ieguvuso
personu bérniem, ka arT patvéruma mekletaju bérniem saskana ar Izglitibas likumu ir jaapmekle
visparizglitojosa skola tapat ka jebkuram citam bérnam Latvija. Tas attiecas arl uz treSo valstu
pilsoniem, kuriem ir tiesibas uz bezmaksas obligato pirmsskolas un pamatizglitibas iegiiSanu.
Vispargjas izglitibas joma treso valstu pilsonu iesp€jas ieklauties macibu procesa un sanemt atbalstu
latvieSu valodas un macibu priekSmetu apguvé Sobrid nosaka MK noteikumi nr.591 ,,Kartiba, kada
izglitojamie tiek uznemti vispargjas izglitibas iestades un specialajas pirmsskolas izglitibas grupas un
atskaititi no tam, ka ari parcelti uz nakamo klasi” (13.10.2015.). Sie noteikumi veido sistémiska
atbalsta rami skolam, skolotajiem un vecakiem, lai sekmétu treSo valstu pilsonu bérnu ieklauSanos
skola Latvija, 1pasi skolas ar latvieSu macibu valodu.

Saskana ar MK noteikumu Nr.591 31. pantu, uzgemot visparizglitojosaja skola bérnu, kur§ ieprieks
nav ieguvis izglitibu Latvija (tatad tas attiecas arT uz PMIF mérka grupam), izglitibas iestade izverté
bérna cita valsti apgiito macibu saturu un rezultatus, noveérté beérna valodas prasmes un I1idzSingjos
macibu sasniegumus, uznem beérnu vina vecumam atbilstosa klas€, ieverojot ieprieks apgtita macibu
satura pectecibu, un nosaka viena Iidz triju macibu gadu laika Tstenojamos valsts finansétos atbalsta
pasakumus obligatas pamatizglitibas ieguvei — latvieSu valodas prasmes pilnveidei un macibu
priekSmetu "LatvieSu valoda" vai "Literattira", vai "LatvieSu valoda un literatiira", "Socialas zinibas",
"Latvijas vesture", ka ar1 to macibu priekSmetu apguvei, kuri atSkiras Latvijas un izglitojama ieprieks
apgutaja izglitibas programma.

Pasvaldibu un NVO parstavju skatijuma izglitibas joma nav problematiska ne pirmsskolas, ne
vidgjas izglitibas Iimeni. Integrésanos izglitibas sistéma atvieglojot ar tas, ka Latvija joprojam plasi
pieejama ir izglitiba krievu valoda, kas ir daudzu treSo valstu pilsonpu dzimta valoda vai
starpniekvaloda. Ieklausanos Latvijas izglitibas sisttma sekméjot ari tas, ka p&€d€jos gados ir
pieaudzis pedagogu profesionalas pilnveides pasakumu piedavajums par to, ka stradat ar skoléniem
ar migracijas pieredzi (piemeram, talakizglitibas kursi par starpkultiru kompetencém, globalizacijas
ietekmi uz izglitibas sisttmu un macibu procesu). Tapat, ka uzskata intervetie pasvaldibu parstavji,
treSo valstu pilsoniem ir plasas iesp&jas studet Latvijas augstakas izglitibas iestades. Probléma, kas
saistiti attiecas uz izglitibas un nodarbinatibas jomu, dazkart médz rasties saistiba ar izglitibas
dokumentu (diplomu) atziSanu, tacu Saja sakara pétijjums neuzrada sistémiskas problémas.

TreSo valstu pilsonu situacijas kvalitativas izp€tes rezultati izglitibas joma liecina, ka vecakiem ir
bijuSas grutibas ar vinu bérnu uzpemsanu valsts un pasSvaldibu visparizglitojoSajas skolas. Vairakos
gadijumos skolu administracija ir atteikusies uznemt bérnus skola, aizbildinoties ar to, ka b&rniem
biis griitibas macities latvieSu valodas zina$anu trikuma dg]. Sados gadijumos vecaki sakotngji uz
noteiktu laiku (ilgums ir atkarigs no ta, cik atri bérni apgist latvieSu valodu vajadzigaja limeni) ir
iekartojusi savus beérnus privatajas macibu iestadés un papildus algojusi majskolotajus latvieSu
valodas un atsevisku macibu priekSmetu apguvei. Kad bérni apgiist latviesu valodu nepiecieSamaja
Iimen1, vini pariet uz vispar€jo izglitibas iestadi. Tie treSo valstu pilsoni, kuru dzimta valoda ir
krievu, parasti saviem b&rniem izv€las mazakumtautibu skolas ar domu, ka tajas viniem bis vieglak

7 Latvijas Cilvektiesibu centrs (2011). P&tijums par patvéruma mekl&taju, béglu un personu, kuram pieskirts alternativais
statuss, piekluvi izglitibai Latvija, 9.1pp. Pieejams:
http://providus.lv/article files/848/original/Gala_zinojums ped2.pdf?1326198814 (sk. 29.09.2017.)
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ieklauties gan sociali, gan macibu procesa zina. Respondentu pieredze rada, ka Sadai parejai ir
vajadzigi vismaz viens lidz divi gadi, bet ir bérni, kuriem Sis posms ir v&l ilgaks.

Padzilinatajas intervijas treSo valstu pilsoniem, kuriem ir nepilngadigi bérni, kuri apmeklé
visparizglitojosas skolas Latvija, tika min€tas Sadas galvenas problémas:

e nepietiekamas latvieSu valodas zinasanas bérniem un vecakiem (vecakiem ir griitibas palidzet
bérniem ar majas darbiem vai vielas apguvi);

e nepiecieSams lielaks papildu atbalsts latvieSu valodas apguvei;

e neapmierinoSa izglitibas kvalitate (viena gadijuma izglitibas kvalitate ir galvenais arguments
lémuma par uzturéSanas ilgumu Latvija pienemSanai);

e pedagogu parak augstas prasibas, nepemot v€ra jauniebrauc€ju b&rnu griitibas integréties
macibu procesa;

e nepiecieSamiba algot majskolotajus vairaku iemeslu d€]: neapmierinosSa izglitibas kvalitate,
nepietieckamas bérnu latvieSu valodas zinaSanas, griittbas apgiit macibu vielu, kas tiek
pasniegta latviski vai bilingvali;

e vispargjas izglitibas pieejamiba anglu valoda (starptautiskas skolas, kas sniedz $adu izglitibas
pakalpojumu, ir loti dargas — ka liecina respondentu pieredze, samaksa var biit Iidz pat 15 000
eiro gada).

Starptautiskas aizsardzibas personas, kuru gimenés aug skolas vecuma bérni, ka galvenas
problémas intervijas mingja Sadas:

e skolas atrasanas vieta (talu no gimenes uzturéSanas vai dzives vietas; macibu iestadi izvélas
nevis gimene, bet ta tiekot ieradita);

e beérnu griitibas ieklauties skolas vide, kas ir saistits gan ar bérnu vizualajam atSkiritbam, gan
sazinas valodu zinaSanu trilkumu (b&rni, kas nak no Tuvo Austrumu valstim, parasti nezina
nedz latviesu, nedz krievu, nedz anglu valodu);

e bernu gritibas ieklauties macibu procesa (So aspektu respondentiem bija griiti komentet, jo
vini pasi nesaprot, ko tiesi bérni skola dara un macas, tacu noveérojumi liecina, ka bérns skola
neko jaunu neiemacas).

Viena no intervijam uz jautajumu, ka vinu déls jttas skola, viens no respondentiem skaidroja: ,,Vins
visu laiku raud, jo vipam tur nav draugu, vin§ nevar ne ar vienu komunic€t. M@&s par vinu
uztraucamies.” Neraugoties uz to, ka puisénam ir piesaistita skolotdja, kuras pienakums esot vinu
atbalstit, vina to nevar izdarit, jo nevar ar bérnu sarunaties abiem saprotama valoda. PMIC
,Mucenieki” dzivojosas gimenes pozitivi atsaucas par iesp&ju bérniem turpat apmeklét bérnudarzu.
Respondenti labprat savus bérnus paturétu bérnudarza ilgak, art septinu gadu vecuma, nevis laistu
skola, jo skola viniem $aja vecuma ir loti griiti adaptéties salidzinajuma ar b&rnudarzu. Ka skaidroja
viens no intervétajiem teéviem: ,,D€lam bérnudarza bija lielaks progress neka skola. Vins iemacijas
ciparus, rakstit, tacu skola neko.”

Pastav arl pozitivas pieredzes gadijumi. Kada cita gimene, kura Latvija uzturas jau tris gadus,
stastija, ka skolotdji bérniem skola loti daudz palidz, dazkart pat brivdienas nakot uz majam un
stradajot individuali. LatvieSu valodu tada ltmeni, lai varétu ieklauties macibu procesa, bérni sp&jusi
apgiit apméram devinu ménesu laika. Sie atikirigie gadijumi liecina, ka loti liela nozime ir skolotaju
sagatavotibai un motivacijai stradat ar be€rniem, kuriem ir migracijas pieredze, 1pasi, ja Sie bérni nak
no loti atSkirigam kultiram.

Padzilinatu situacijas izpéti Rigas visparizglitojosajas skolas par darbu ar jauniebraucgju skoléniem,
t.sk. treSo valstu pilsoniem un starptautiskas aizsardzibas personam, 2014. un 2017.gada veica
biedriba ,Izglitibas attistibas centrs” sadarbiba ar Rigas domi. Izpétes autori sniedz gan plaSus
pieredzes aprakstus, gan ieteikumus dazadam meérka grupam - pedagogiem darba ar jauniebraucgju
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bérniem, izglitibas iestazu administracijas darbiniekiem, ka ar1 valsts un pasvaldibu institiicijam par
nepiecieSamo atbalstu izglitibas iestadém -, lai skoléni ar migracijas pieredzi veiksmigi ieklautos

o _ =2
skolas vidé un macibu procesa 8

3.5. Veselibas apriupe

Veselibas apriipe joprojam ir ta joma, kura treSo valstu pilsoni ar TUA, saskaras ar vislielakajam
griittbam. Saskana ar speka esoSo tiesisko regul&jumu treSo valstu pilsoniem ar TUA un vinu
bérniem nav tiesibas sanemt Latvijas valsts garant&to medicinisko palidzibu. Sadas tiesibas nav ari
stradajosajiem treSo valstu pilsoniem ar TUA, neraugoties uz to, ka vini veic sociala nodokla
iemaksas, jo valsts socialas apdroSinaSanas pakalpojumi ir piesaistiti ne tikai socialo iemaksu
veikSanai (nodarbinatibai), bet arT uzturéSanas ilgumam Latvija. Veselibas apripes pakalpojumi Sai
mérka grupai ir pieejami tikai par maksu un izmantojot veselibas apdrosSinasanas polisi (formali ta
sedz ar1 neatliekamas mediciniskas palidzibas pakalpojumus). Ja treSas valsts pilsonis ir Latvijas
pilsona vai Latvijas nepilsona laulatais ar TUA, tad ir iesp&jams sanemt valsts garant€tos griitniecu
apriipes pakalpojumus un dzemdibu palidzibu, tapat valsts garantéta veselibas apriipe ir pieejama
Sadas gimenés dzimuSiem bérniem, kuru viens no vecakiem ir Latvijas pilsonis. P&tjjuma intervéto
respondentu pieredze to apstiprina ari praks€. Attieciba uz neatlieckamo medicinisko palidzibu
izp€émums ir Ukrainas pilsoni un Krievijas Federacijas pensionari, kuri saskana ar starpvaldibu
liguma noteiktu vienoSanos So palidzibu var sanemt bez maksas neatkarigi no veselibas polises
nosacijumiem.

Padzilinatajas intervijas uzklausita pieredze apstiprina, ka treSo valstu pilsonu situacija
veselibas apriipes joma kops 2015.gada nav mainijusies — lidzas latvieSu valodas apmacibam
un nodarbinatibai ta ir viena no galvenajam problému jomam. Lielakas griitibas, ka tas ir bijis
ari lidz §im un ko nosaka tiesiska regul&juma ietvars, ir treso valstu pilsoniem ar TUA. Saja mérka
grupa gan pieaugusajiem, gan bérniem veselibas apriipes pakalpojumi lielako tiesu ir par maksu.
Obligata veselibas apdroSinaSana, kuru nepiecieSams noformét, lai sanemtu uztur€Sanas atlauju,
nemot veéra respondentu pieredzi, ir drizak formala prasiba, un ka tada ta tiek arT uztverta. Daudzkart
treSo valstu pilsoni to iegadajas, pat nezinot, kada veida pakalpojumu izmaksas §1 polise sedz.
Intervijas atklajas (to apstiprina art aptaujas dati), ka lielai dalai respondentu nav saprotama veselibas
apriipes sistéma Latvija kopuma — ka darbojas gimenes arsta institlts, nostitijumu pie specialistiem
sist€éma, arstéSanas iesp&jas stacionara utt. Lai risinatu konkrétas situacijas, respondenti pamata
izmanto savus privatos socialos tiklus un vietgjos starpniekus — kolégus, draugus, pazinas, kuriem
ladz ieteikt arstniecibas iestades, gimenes arstus un specialistus.

Galvenas problémas un neskaidribas, kas izriet no padzilinatajam intervijam un ar kuram saskaras
treSo valstu pilsoni veselibas apriipes joma, ir $adas:

e neadekvati mazs obligatas veselibas apdroSinaSanas apmaksato pakalpojumu grozs;

e nepilnigas zinasanas par bezmaksas pieejamajiem veselibas apripes pakalpojumiem
arvalstniekiem ar TUA;
maksas veselibas apriipe nepilngadigajiem treSo valstu pilsoniem;
augstas veselibas apriipes pakalpojumu cenas;
paaugstinata veselibas apriipes pakalpojumu samaksa arvalstniekiem;
arstniecibas personu nepilnigas starpniekvalodu zinasanas, Tpasi tas attiecas uz anglu valodu;
dala gadijumu neapmierinos$a arstniecibas personu attieksme pret pacientu-arvalstnieku;

2 Pieejams: http://www.amitiecode.eu/sites/default/files/uploads/training booklet lv.pdf (sk. 28.12.2017.)
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e nepiecieSamiba apmekl&ét maksas gimenes arstu, lai sapemtu nosttijumu pie maksas arsta-
specialista;

e stingras prasibas attieciba uz neatliekamas mediciniskas palidzibas pakalpojumu atbilstibu
apdroSinasSanas gadijuma kritérijiem (tada nozimé, ka polise sedz radusas izmaksas);

e gritibas regulari sapemt arsta izzinas nepilngadigajiem beérniem uzradiSanai izglitibas
iestades par bérna veselibas stavokli péc vienkarSam saslimSanam;

e gritibas sanemt medikamentu receptes (katras receptes sanemsanai ir nepiecieSama vizite pie
maksas gimenes arsta);

e informacijas trukums par iesp&jam iegadaties privatas veselibas apdroSinasanas polises
neatkarigi no nodarbinatibas statusa.

Mazak studzibu par veselibas apriipes pakalpojumiem bija tiem treSo valstu pilsoniem, kuri studé
Latvija, kas izskaidrojams ar to, ka tie parsvara ir gados jauni cilveki ar labu visparg€jas veselibas
stavokli. Griitibas nav ar1 tiem stradajoSajiem, kuru darba dev€ji nodroSina privatas veselibas
apdrosinasanas polises, kas sedz lielako dalu visu veidu veselibas apriipes pakalpojumus. ST grupa
atzina, ka vini nav ar1 saskaruSies ar tadam problémam ka arstniecibas iestazu vai specialistu izvéle,
sazinas valoda ar arstniecibas personam, neapmierinosa attieksme no arstu puses, veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamiba.

Bez maksas treSo valstu pilsoniem ar TUA, t.sk. nepilngadigajiem b€rniem, nav pieejams arl
gimenes arsts, kas atbilstosi Latvijas veselibas apriipes sistémai ir primara atbalsta persona veselibas
problému gadijumos. Vienigi varot izmantot gimenes arstu bezmaksas konsultativo talruni, uz kuru
zvanot netiek lugts precize€t pacienta tiesisko statusu Latvija, lidz ar to var sanemt bezmaksas
pakalpojumu arkartas situacijas. Tacu Sada veida kontaktjoties ar arstu nav iesp&jams ieglt
medikamentu receptes, kas ir aktuali cilvékiem ar hroniskam saslim§anam. Dala intervéto treSo
valstu pilsonu, budami neapmierinati ar veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu un kvalitati, Tpasi
bérniem, arstu vizites plano sava izcelsmes valsti, kurp dodas paris reizes gada tiesi ar Sadu mérki.
Japiebilst, ka kopuma intervijas domin&ja viedoklis, ka veselibas apriipes pakalpojumu kvalitate ir
apmierinosa.

Starptautiskas aizsardzibas personam situacija ir nedaudz atskiriga no treSo valstu pilsonu ar TUA
grupas, ko liela méra nosaka katrai personai pieskirtais statuss. Bégliem ir tadas paSas tiesibas
veselibas apriipes joma ka treSo valstu pilsoniem ar PUA un Latvijas nepilsoniem. Savukart
alternativo statusu ieguvusam personam ir lidziga situacija ka treSo valstu pilsoniem ar TUA, jo ar1
viniem tiek izsniegtas TUA uz gadu.

2016. gada 30. augusta Ministru kabineta tika apstiprinati Veselibas ministrijas izstradatie grozijumi
2013. gada 17. decembra MK Nr. 1529 “Veselibas apripes organizé$anas un finanséSanas kartiba”.
Grozijumi noteikumos paredz preciz&jumus attieciba uz patvéruma meklétajiem sniedzamo veselibas
apriipi, ka ar1 veselibas apriipes pakalpojumu apmaksu. Grozijumi nosaka, ka arstiem, kuri
sniedz veselibas apriipes pakalpojumus patvéruma meklétajiem, biis tiesibas nosiitit personu valsts
apmaksatu veselibas pakalpojumu sanemsSanai vai izrakstit ambulatorajai arst€Sanai paredz€tas no
valsts budzeta Iidzekliem kompens€jamas zales un mediciniskas ierices. AtbilstoSi grozijumiem
patveéruma mekl&taji tiks ieklauti no pacientu iemaksas atbrivoto personu saraksta.”’

No 2016. gada 23. septembra stajas speka Veselibas ministrijas izstradatie MK noteikumi Nr. 620
“Kartiba, kada veic aizturéta patvéruma mekletaja veselibas stavokla parbaudi un sanitaro apstradi,

? Avots: http://www.beglis.lv/lv/precizejumi-attieciba-uz-patveruma-mekletajiem-sniedzamo-veselibas-aprupi (sk.
13.09.2017.)
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ka arT registré to rezultatus”. Noteikumi nosaka kartibu, kada arstniecibas personai ir javeic
patvéruma meklétaju sanitara apstrade un veselibas parbaude péc aizturéto patvéruma meklétaju
ievietoSanas izmitinaSanas centra. AtbilstoSi noteikumiem sanitara apstrade ietver mazgasanos pirtt
vai dusa, ka arT nepiecieSamibas gadijuma apstradi pret pedikulozi un patvéruma mekl€taja personiga
apgeérba un personigo lietu dezinfekciju, dezinsekciju un deratizaciju.

Savukart aizturéta patvéruma mekl€taja veselibas parbaude ietver personas aptauju un, ja iesp&jams,
mediciniskas dokumentacijas izskatiSanu, antropometriju (kermena masa, augums), vispargjo
apskati un parbaudi, lai noteiktu tuberkulozi, ka arT citu nepiecieSamo izmekl€jumu noziméSanu,
nemot vera personas veselibas stavokli, slimibu simptomus un ipaSo epidemiologisko situaciju
aizturéta patvéruma mekletaja izcelsmes valsti vai valsti, kurd persona uztur€jas pirms iebraukSanas
Latvija. Pieméram, personam, kuram kops ieraSanas Latvija nav pagajusas vairak ka 30 dienas no
briza, kad tasir celojuSas no poliomielita skartajam valstim vai Sk&rsojuSas poliomielita skartas
valstis, bus javeic arl izmekl€Sana uz poliovirusu klatbuitni. P&c personas veselibas parbaudes,
arstniecibas personai bis jaizsniedz atzinums par veselibas stavokli un rekomendacijas, ka ari
aiztur€tais patvéruma meklI€tajs jainform€ par ricibu saslimSanas gadijuma, veselibas apriipes
pakalpojumu sanemsanas iesp&€jam un ieteicamajiem profilakses pasakumiem. Sanitaras apstrades un
veselibas stavok]a parbaudes rezultatus arstniecibas personas registrés pacienta ambulatoraja kartg.”

Starptautiskas aizsardzibas personu pieredze veselibas apriipes joma ir jaskata atsevisSki vairakos
posmos. Pirmkart, augstak aprakstitas obligatas veselibas parbaudes uznemsSanas procediras laika,
par kuram intervétie $is meérka grupas parstavji neizteica nekadas stidzibas — nedz par
nepiecieSamibu Sadas parbaudes veikt, nedz par veidu, ka tas notiek. Otrkart, nozimigas problémas ar
veselibas apriipi paSas mérka grupas vert€§juma nav ari laika, kamer patvéruma mekletaji, gaidot
lemumu pienemSanu par savu statusu, atrodas PMIC ,Mucenieki”. Ka stastija pasi patvéruma
mekl&taji, centra regulari deziré medmasa, un ir iesp&jams sanemt ari vienkarSus medikamentus,
pieméram, pretsapju zales, ka arT neatlieckamo medicinisko palidzibu. Arstniecibas personu atticksme
esot bijusi pozitiva un ieinteres€ta. Problémas sakas taja bridi, kad ir nepiecieSsama jau specifiska
mediciniska palidziba vai manipulacijas, arstu-specialistu konsultacijas, kas ir pieejamas tikai par
maksu, kas $§1s mérka grupas gadijuma nozimé, ka tie praktiski nav pieejami. Treskart, veselibas
apripe arpus PMIC ,Mucenieki”, kad ir uzsakta patstaviga dzive. Saja posma starptautiskas
aizsardzibas personas saskaras ar visam tam paSam probl€émam, ar kuram treSo valstu pilsoni ar TUA
(skat. augstak).

Papildus sarezgTjumus $aja mérka grupa rada starpniekvalodas trikums, kas biitiski apgriitina sazinu
ar arstniecibas personam un veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu kopuma. Intervétas personas
stastfja, ka daudzkart vinam nav saprotama arstu sniegta informacija par savu vai bérnu veselibas
stavokli. Sazina tiek izmantoti dazadi lidzekli, pieméram, tulkoSana ar mobilo aplikaciju palidzibu.
Petfjuma izskangja gadijumi, kad arsti atsakas vienlaikus ar pacientu vizité but klat arT tulkam, pat ja
pacientam ir iesp&ja ierasties ar tulku. Lidz ar to pacientam ir vairakkartigi jadodas no arsta pie tulka,
no tulka pie arsta, kas loti ievelk garuma ka izmekl&Sanas, ta arst€Sanas procesu. Turklat $ada veida
faktiski tiek parkaptas pacienta tiesibas sanemt izsmeloSu informaciju par savu veselibas stavokli un
arstéSanu. Biedribas ,,Patvérums ,Drosa maja”” socialie darbinieki ir izveidojusi sadarbibu ar
konkrétu veselibas apriipes iestazu arstiem, pie kuriem iesaka versties saviem klientiem vai arl
nepiecieSsamibas gadijuma pavada savus klientus pie arstiem. Sis organizacijas parstave atzina, ka
izSkiro$a nozime $aja joma ir katra arsta personibai.

30 Avots: http://www.beglis.lv/lv/ir-stajusies-speka-kartiba-kada-patveruma-mekletaju-izmitinasanas-centra-ievietotai-
personai-veicama-veselibas-parbaude (sk. 13.09.2017.)
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Otra probléma, kuru visas intervijas aktualiz&ja ST mérka grupa, ir augsta samaksa par veselibas
apriipes pakalpojumiem, 1pasi pie specialistiem, t.sk. zobarstniecibas pakalpojumiem. Finansialais
atbalsts, ko sniedz valsts uzturéSanas izdevumu segsanai, ir niecigs, lai varétu atlauties segt jebkadus
izdevumus par arstniecibu vai medikamentiem, savukart nodarbinatibas iesp&jas, lai nopelnitu, arT ir
ierobeZotas. Pat tajos gadijumos, kad darbs ir, sanemtais atalgojums sp€j segt tikai paSas primaras
vajadzibas — majokli un partiku, medikamentiem un arsta apmekl&jumam naudas lidzekli nepietiek.
Lielakas raizes intervétajam personam ir par bérnu veselibas apripi, 1pasi tajos gadijumos, kad ir
hroniskas vai sarezgitas saslimSanas, kuru arstéSana prasa regularu uzraudzibu, izmekl&umus un
terapiju. Ka noradija viens no §is mérka grupas respondentiem: ,,Visas problémas, kuras mums ir,
var€tu atrisinat ar naudu”.

3.6. Sociala aizsardziba

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma (31.10.2002.) 3. panta pirmas dalas
treSo punktu tiesibas uz socialo palidzibu un socialajiem pakalpojumiem ir arzemniekiem, kuriem ir
izsniegta pastavigas uzturéSanas atlauja. Pastavigas uzturéSanas atlauja nodroSina to pasu socialas
palidzibas apjomu, ko valsts un paSvaldiba nodroSina pilsoniem. Savukart treSo valstu pilsoniem,
kuru legalas uzturéSanas Latvija tiesiskais pamats ir terminuzturéSanas atlauja, pieejamais socialais
atbalsts ir ierobezots un nav pieejami valsts garant€tie socialie pakalpojumi, ka arT juridiska un
sociala palidziba, pieméram, socialais atbalsts un rehabilitacija, iespgja apmesties patversmé un
krizes centra, materials pabalsts maznodroSinatajiem. Konkrétu socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas sanemsanas kartibu nosaka pasvaldiba, Iidz ar to atbalsta apjoms un kartiba var atskirties.

Bitiskakais kritérijs, kas nosaka socialas droSibas sist€émas pakalpojuma pieejamibu treSo valstu
pilsoniem, ir sanemtas uzturéSanas atlaujas veids un tre§as valsts pilsona nodarbinatiba.’' Straddjosie
treSo valstu pilsoni, kuri ir nodarbinati uz darba liguma pamata, var sanemt pabalstus, kas saistiti ar
socialas apdroSinasanas iemaksu veikSanu, bet nevar sanemt pabalstus, kas Latvijas pilsoniem tiek
izmaksati neatkarigi no veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam. Personam, kuru nodarbinatiba
ir deklareta, ir pieejami $adi pabalsti: slimibas pabalsts; maternitates un paternitates pabalsts; vecaku
pabalsts; apbediSanas pabalsts; invaliditates pabalsts; atlidziba par nelaimes gadijumu darba.*

Kopgjais pieejamas socialas palidzibas apmeérs ir plasaks, tacu dala pabalstu ir tieSi saistiti ar
veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam. PMLP EMN 2014. gada februara zinojuma noradits,
ka ,,Latvija nodarbinatie treSo valstu pilsoni neatkarigi no to uzturéSanas atlauju veida, var sanemt
Sadus socialas apdroSinasanas pakalpojumus: slimibas pabalstu, maternitates un paternitates pabalstu,
invaliditates pensiju, apgadnieka zaud€juma pensiju, apbediSanas pabalstu, atlidzibu par darbsp&ju
zaud€jumu, atlidzibu par papildus izdevumiem un pakalpojumiem arst€Sanas perioda, vecaku
pabalstu, vecuma pensiju, bezdarbnieka pabalstu.” 3 Tagu janem véra, ka apgadnieka zaud€juma
pensija, atlidziba par papildus izdevumiem un pakalpojumiem arstéSanas perioda, atlidziba par
darbspgju zaud€jumu, vecuma pensija, bezdarbnieka pabalsts ir pabalsti, kuru pieejamiba ir atkariga
ar1 no veikto socialas apdroSinasanas iemaksu staza, nodarbinatibas perioda un rezidences ilguma
Latvija. Piem&ram, valsts sociala nodroSinajuma pabalstu invaliditates un vecuma gadijuma pieskir

*! Latvijas socialas drosibas sistémas un veselibas apriipes pieejamiba migrantiem. Politika un prakse. PMLP, EMN,
2014:4. Pieejams: http://www.emn.lv/wp-content/uploads/Migrant-access-to-social-security-and-healthcare-policies-
and-practice-in-Latvia_LV-.pdf (sk. 19.09.2017.)

32 www.integration.lv (sk. 19.09.2017.)

3 Latvijas socialas dro§ibas sistémas un veselibas apriipes pieejamiba migrantiem. Politika un prakse. PMLP, EMN,
2014:5. Pieejams: http://www.emn.lv/wp-content/uploads/Migrant-access-to-social-security-and-healthcare-policies-
and-practice-in-Latvia_LV-.pdf (sk. 19.09.2017.)
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personam (tai skaitd treSo valstu pilsoniem ar pastavigas uzturéSanas atlaujam), kuras Latvija
nodzivojusas kopuma ne mazak ka 60 ménesus, no tiem p&dejos 12 ménesSus nepartraukti. Savukart
bezdarbnieka pabalstu var sanpemt, ja kop€jais personas apdroSinasanas stazs ir ne mazaks par gadu
un ir veiktas obligatas valsts socialas apdroSinasanas iemaksas bezdarba gadijumam ne mazak ka 9
meéneSus pedejo 12 menesu perioda pirms bezdarbnieka statusa iegiiSanas dienas.* Par bezdarbnieku
var registréties personas ar §adu tiesisko pamatu™:
e pastavigas uzturéSanas atlauja (PUA);
e terminuzturéSanas atlauja (TUA), bet persona ir laulatais personai, kurai ir PUA;
e PUA sakara ar bégla statusa pieSkirSanu vai arT §adas personas gimenes loceklis, kuram ir
PUA;
e TUA sakara ar pagaidu aizsardzibas statusa pieskirSanu, cilvéku tirdzniecibas upura statusa
pieskirSanu un zinatniskas darbibas veikSanu;
e TUA sakara ar alternativa statusa pieSkirSanu Latvija vai arT §adas personas gimenes loceklis
ar TUA;
e FEiropas Savienibas zila karte, kartes deriguma termina laika uzturoties Latvija.
e cita persona, kura ir tiesiga stradat un kura saskanpa ar normativajiem aktiem par darba
atlaujam arzemniekiem ir sanémusi TUA.

atbalstu un pabalstu uzturéSanas izmaksu segSanai béglim un alternativo statusu ieguvus$ai personai”,
kuri piemérojami no 2017. gada 1. junija. Noteikumi paredz saglabat 11dzS$in€jo izmaksu apmeéru
kopuma, nosakot, ka atbalsta apmérs ir lidzveértigs divu méneSu pabalstam uzturéSanas izmaksu
segSanai atbilstoSi 1idz Sim noteiktajam pabalsta apméram, tad€jadi nosakot, ka pabalsta izmaksas
periods béglim ir 10 ménesi, bet personai ar alternativo statusu - 7 meénesi. Saskana ar minétajiem
noteikumiem, vienreiz&jais finansialais atbalsts ir noteikts $ada apmeéra: pilngadigai personai 278
eiro; ja personas ir laulatie, tad vienai personai 278 eiro, otrai personai 194 eiro; nepilngadigai
personai 194 eiro. Vienreiz€jo finansialo atbalstu izmaksa PMLP, pamatojoties uz personas
iesniegumu par vienreizgja finansiala atbalsta sanemsSanu. Tiesibas uz vienreiz€jo finansialo atbalstu
rodas uzreiz p&c bégla vai alternativa statusa iegiiSanas.

Savukart, tiesibas uz pabalstu uzturéSanas izmaksu segSanai rodas péc vienreizgja finansiala atbalsta
sanemsanas. Sis pabalsts ir pieejams béglim vai alternativo statusu ieguvuSai personai, kura ir
darbspg€jiga vecuma, ja persona strada (ir darba némgéjs vai pasnodarbinatais); persona nestrada (nav
darba némgjs vai pasnodarbinatais), ir registréjusies Nodarbinatibas valsts agentura (NVA), tai ir
bezdarbnieka vai darba mekl&taja statuss un ta pilda bezdarbnieka vai darba meklétaja pienakumus,
tostarp iesaistas valsts valodas apguves programmas. Béglim ir tiesibas sanemt pabalstu 10 ménesus
12 meéneSu perioda no bégla statusa iegiiSanas dienas. Alternativo statusu ieguvuSai personai ir
tiesibas sanemt pabalstu 7 ménesSus 12 ménesu perioda no alternativa statusa iegiiSanas dienas. Ja
béglis vai alternativo statusu ieguvusi persona strada, pabalstu maksa ne ilgak par trim méneSiem no
darba némgja vai pasnodarbinata statusa iegiiSanas dienas. Ja alternativo statusu ieguvusai personai,
kura ir sanémusi vienreiz&jo finansialo atbalstu un pabalstu, pieskir b&gla statusu, tai ir tiesibas
sanemt pabalstu ka b&glim par laikposmu, kas kopa ar iepriekS izmaksata pabalsta laikposmu
neparsniedz 10 ménesus.”® Pabalstu izmaksa Valsts socialas apdroSinasanas agentiira, pamatojoties

* Latvijas socialas drosibas sistémas un veselibas apriipes pieejamiba migrantiem. Politika un prakse. PMLP, EMN,
2014:5. Pieejams: http://www.emn.lv/wp-content/uploads/Migrant-access-to-social-security-and-healthcare-policies-
and-practice-in-Latvia LV-.pdf: 30.-31.1pp.

% Saskana ar Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likumu (09.05.2002.). Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=62539 (sk. 19.09.2017.)

% VSAA mijas lapa. Pieejams http:/www.vsaa.lv/lv/pakalpojumi/begliem-vai-alternativo-statusu-ieguvusam-personam
(sk. 28.09.2017.)

71



TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017. Nr. PMIF/12/1ZV/2017/1/01
P&tfjuma rezultatu zinojums

uz personas iesniegumu par pabalsta uzturéSanas izmaksu segSanai sanemsSanu. Pabalsts uzturéSanas
izmaksu segSanai ir noteikts $ada apmera: pilngadigai personai 139 eiro; ja personas ir laulatie, tad
vienai personai 139 eiro, otrai personai 97 eiro; nepilngadigai personai 97 eiro.

Patvéruma mekl@€taji, kuri patvéruma mekl€taju izmitinaSanas centra gaida lémuma piepemsSanu par
statusa pieskirSanu, sanem dienas naudu 3,00 eiro apméra, par kuru viniem ir jaiegadajas partika un
higiénas preces, ka arf jasedz sabiedriska transporta izdevumi. Sadu kartibu nosaka MK noteikumi
nr. 449 , Noteikumi par patvéruma mekl€taja uzturam un dienasnaudas izmaksai paredzéto izdevumu
apméru un segSanas kartibu” (12.07.2016.). Lai sanemtu naudas lidzeklus, patvéruma mekl&tajs
parvalde iesniedz iesniegumu, kura informe par vina riciba esosajiem naudas Iidzekliem, un uzrada
derigu patvéruma meklétaja personas dokumentu.®’

Pasvaldibu un NVO parstavji, komentgjot treSo valstu pilsonu vajadzibas un problémas socialas
aizsardzibas joma, skaidroja, ka, vinuprat, Sai mérka grupai kopuma ir vaja interese par socialas
palidzibas un pakalpojumu iesp&jam Latvija. Ipasi tas attiecas uz tre$o valstu pilsoniem ar TUA. Tas
ir skaidrojams ar to, ka treSo valstu pilsoni lielako tiesu ir nodroSinati ar iztikas lidzekliem, kas
viniem ir arT dokumentali jaapliecina, kartojot uzturéSanas atlauju. Lidz ar to kopg€ja tendence ir tada,
ka viniem nav vajadzibas p&c socialas palidzibas vai pakalpojumiem, tap€c nav ari pieredzes socialas
palidzibas un pakalpojumu sanemsSanas joma.

Citadaka ir situacija ar starptautiskas aizsardzibas personam, kuram sociala palidziba ir loti
nepiecieSama, tacu tas pieejamiba ir tieSi atkariga no personai pieskirta statusa. Bégliem, ta ka
viniem tiek pieSkirta pastavigas uzturéSanas atlauja, ir pieejami visi valsts socialie pabalsti un valsts
socialas apdrosinasanas pakalpojumi, kuru apmeérs ir atkarigs no veiktajam socialas apdroSinasanas
iemaksam. Attieciba uz So grupu var apgalvot, ka situacija kopuma ir sakartota, jautajums drizak ir
par socialo darbinieku kompetencém stradat ar So grupu. Mazaks valsts socialo pabalstu daudzums ir
pieejams personam ar alternativo statusu, un valsts socialas apdroSinasanas pakalpojumi Sai grupai ir
tiesi atkarigi no nodarbinatibas un atalgojuma (socialas apdroSinasSanas iemaksu) apmeéra. Socialas
aizsardzibas joma visneaizsargataka grupa ir patvéruma mekl&taji, kuriem nepienakas nekada sociala
palidziba, iznemot dienas naudu laika, kameér vini gaida Iémuma pienemsanu par statusa pieskirSanu.
Ka atzina paSi mérka grupas parstavji, esoSais pabalsts uzturéSanas izmaksu segSanai ir nepietiekams
un neatbilstoSs vinu realajam vajadzibam, 1pasi, ja vinu apripe ir ar1 nepilngadigi bérni.

3.7. Majoklis

Attieciba uz majokli situacija ir loti atskiriga treSo valstu pilsonu grupa un starptautiskas aizsardzibas
personu grupa. Raugoties no tiesiska regul&juma perspektivas, dzivokli no pasvaldibas var 1rét tikai
normativajos aktos noteiktas grupas. Saskana ar likumu arvalstniekiem, kuri Latvija uzturas ar TUA,
nav pieejams tads pakalpojums ka socialais dzivoklis vai socialais majoklis. TreSo valstu pilsoniem,
kartojot uzturésanas atlaujas dokumentus, ir japierada, ka viniem ir pietiekosi daudz lidzeklu, lai sevi
un savu gimenei uzturétu un apripétu, t.sk. nodro$inot sev atbilstosu majokli. Turklat liela dala treso
valstu pilsopu iegadajas Latvija nekustamo IpaSumu (majokli) un tieSi uz §1 pamata sanem
uzturésanas atlauju.

Patvéruma mekl@€taji ir izmitinati divas vietas:
e Patvéruma mekl€taju izmitinaSanas centra (PMIC) ,,Mucenieki’;

7 MK noteikumu nr. 449 , Noteikumi par patvéruma mekl&tdja uzturam un dienasnaudas izmaksai paredz&to izdevumu
apméru un segsanas kartibu” (12.07.2016.) 3.punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/283491-noteikumi-par-patveruma-
mekletaja-uzturam-un-dienasnaudas-izmaksai-paredzeto-izdevumu-apmeru-un-segsanas-kartibu (sk. 28.09.2017.)
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e Patvéruma mekletaju aizturéSanas gadijuma - izmitinasana ir Valsts robezsardzes Aizturéto
arzemnieku izmitinaSanas centra (AAIC) ,,.Daugavpils”.

Patvéruma meklétaji laika, kamér tiek izskatits pieteikums par beégla vai alternativas statusa
pieskirSanu, uzturas PMIC ,,Mucenieki” vai cita sev pieejama dzivesvieta. ,,Muceniekos” var
izmitinat Iidz 450 iemitniekiem. IzmitinaSanas centra galvenais uzdevums ir nodroSinat patvéruma
mekl&tajus ar majokli laika, kamér vinu lietas tiek izskatitas un piepemts l€mums patvéruma lieta,
veicinat vinu adaptaciju Latvijas sabiedriba. Persona uzturas patvéruma mekl€taju izmitinasanas
centra Iidz bridim, kad PMLP pieskir bégla vai alternativo statusu. Lémuma piepemsana var ilgt no
tris Iidz 12 méneSiem. P&c statusa pieskirSanas 15 darba dienu laikd beglim vai personai ar
alternativo statusu PMIC ir japamet. Talako atbalstu dzivesvietas atrasana patvéruma mekletajiem
sniedz socialie mentori. Biedribas ,,Patvérums ,,Dro§a maja”” ievadkursa par Latviju ietvaros
patvéruma mekletaji tiek iepazistinati ar Latvijas nekustamo TpaSumu tirgus Tpatnibam un dazadiem
dzivesvietas atrasanas celiem.

Ka liecina paSvaldibu parstavju noverojumi, treSo valstu pilsopiem, kuriem nepiemit vizualas
atSkiribas no viet&jiem iedzivotajiem un kuri ir maksatsp&jigi, parasti nav griitibu ar majokli. Sos
noveérojumus apstiprina ari padzilinatajas intervijas uzklausita pieredze. Vairakos pétjjuma intervéto
respondentu gadijumos augsti kvalific€tie treSo valstu pilsoni, kuri ieradusies Latvija nodarbinatibas
noliikos, péc diviem, tris Seit pavaditiem gadiem piepem I€mumu par ilgstoSu uztur€Sanos vai pat
pastavigu dzivi Latvija un iegadajas sev majokli. Atvieglotaka majokla pieejamiba — iesp&jas to
atrast, vienoties par ires maksu vai majokla iegadi — ir tiem treSo valstu pilsoniem, kuri zina krievu
vai anglu valodu un kuri ir nodarbinati. Ka rada intervijas atklata pieredze, darba devé&ji medz
palidzét ar informacijas sniegSanu par majokla tirgu, vélamo majokla atraSanas vietu atkariba no
darba vietas un/vai izglitibas iestazu atraSanas vietas, sabiedriska transporta tikla u.c. aspektiem.
Kopuma treSo valstu pilsonu grupa majokla jautajums nerada problémas. Viena probléma, kas gan
atklajas, ir ta, ka ne visi viet&jie majoklu Tpasnieki piekrit, ka konkrétais majoklis (dzivoklis vai
maja) tiek uzradits ka irnieku deklarétd dzives vieta, kas ir obligata prasiba uzturéSanas atlauju
turétajiem.

Tie treSo valstu pilsoni, kuri ierodas Latvija studiju noliikos, parasti dzivo studentu kopmitnés vai 1ré
dzivokli kopa ar studiju biedriem. Kaut art Saja grupa intervijas biezak izskang€ja neapmierinatiba ar
dzives apstakliem studentu kopmitn€s — Sauriba, koplietoSanas telpu tiriba, viet§jo studentu dazkart
diskrimin€josa attieksme, tomer jaatzist, ka tas lielako tiesu ir grutibas, ar kuram saskaras ne tikai
treSo valstu studenti (iznemot atSkirigas attieksmes gadijumus), bet studentu kopmitn€s dzivojoSie
studenti neatkarigi no vinu izcelsmes valsts.

Problémas atrast sev piem&rotu majokli ir treSo valstu pilsoniem ar vizualam atSkiribam un
starptautiskas aizsardzibas personam, kuras ir gan vizuali atSkirigas, gan ar vajam starpniekvalodu
zinaSanam, kas bitiski apgriitina saskarsmi ar majok]u TpaSniekiem. Gan pasi mérka grupas parstavji,
gan NVO parstavji, balstoties pieredz€, atstastija vairakus gadijumus, kad viet&jie majoklu TpasSnieki
nevélas izirét savu TpaSumu tre$o valstu pilsoniem un bégliem no Tuvo Austrumu valstim, Afrikas un
Azijas valstim.

Vel viens bitisks faktors, kas negativi ietekm& majoklu pieejamibu, ir starptautiskas aizsardzibas
personu zema maksatspgja, kas, savukart, ir saistita ar grutibam atrast darbu un sagemt regularus
ikménesa ienakumus un 1rét labiekartotu majokli (uz treSo valstu pilsoniem §1 probléma attiecas
ievérojami retak). Un ar1 tad, ja butu iesp€ja segt ikméneSa maksajumus, majoklu ipasnieki vélas
sanemt droSibas naudu jeb t.s. depozita iemaksu, kuru starptautiskas aizsardzibas personas nespéj
samaksat.
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Iustracijai viens no pieredzes stastiem, ar kuru dalijas kads virietis, kuram Sobrid Latvija ir bégla
statuss: ,,Es m&ginaju sakt dzivot viens, tacu tas bija loti gruti. Més méginajam kopa ar draugu no
Eritrejas atrast dzivokli, bet tas bija loti sarezgiti, jo mums nebija pietiekosi daudz naudas. M&s no
valdibas sanémam 139 eiro ménesi, un tas viss! Més neko nevargjam izdarit ar 139 eiro, nevargjam
atrast dzivokli.(..) Pats griitakais bija tas, ka man nebija dzivesvietas. Man ir mani dokumenti, bet kur
es varu doties? Man ir tikai 139 eiro. Tad es saku stradat celtnieciba un var€ju atlauties 1rét viens pats
dzivokli. (..) Sobrid es reju dzivokli, tas ir loti 1&ts, tacu dzivokli neka nav. Ta ir viena istaba. Man ir
vannasistaba, tacu ta nedarbojas. Gan tualete, gan virtuve, viss ir viena istaba. Ta telpa bija paredzéta
noliktavas vajadzibam, bet vini man atlava to €t un dzivot. 150 eiro bez komunalajiem
maksajumiem. Es neesmu apmierinats, tacu es nezinu, ko iesakt. Ja es maciSos latvieSu valodu, lai
atrastu labaku darbu, man buis mazak naudas. Es nezinu, ko iesakt, jo ir loti griiti dzivot Saja dzivokl.
Tur ir loti auksti, iekSa nav apkures. Tacu Sobrid man nav citas izvéles.”

Atbalstu majokla atrasana bégla un alternativo statusu ieguvusam personam sniedz socialie mentori
no biedribas ,,Patverums ,,Dro$a maja™” (ta gan japiebilst, ka ne PMIF projektu ietvaros). Intervijas
respondenti pozitivi vért§ja sanemto palidzibu Saja joma. Ir arT gadijumi, kad palidzibu gan majokla,
gan citu jautagjumu risinaSana sniedz jauniegiiti vietgjie pazinas. Jebkura gadijuma bégla un
alternativo statusu ieguvusas personas (atseviskos gadijumos ar1 treSo valstu pilsoni), nemot véra
valodas zinaSanu trikumu, maksatsp€jas limeni un viet&jas sabiedribas joprojam ksenofobisko
attiecksmi pret vizuali atSkirigiem cilvékiem un dazkart ari politisko nostaju imigracijas jautajumos,
majokla mekl&jumos Sobrid nevar iztikt bez viet€jo starpnieku palidzibas.

Bégla un alternativo statusu ieguvusas personas uzsvéra, ka biitu veélams lielaks atbalsts majokla
joma, kas var€tu izpausties ta, ka pirmaja laika péc statusa iegliSanas (piem&ram, pirmos sesus
meénesus), kamer tiek apgiita valoda un atrasts darbs (nodroSinati kaut minimali ienakumi), viniem
varétu ieradit majvietu bez maksas vai par samazinatu maksu. Viena no alternativo statusu
ieguvusam personam intervija skaidroja: ,,(..) ir loti griiti atrast majokli, tas prasa méneSus. Pat ja es
atradiSu darbu un man biis 300 vai 400 eiro, man par 1ri biis jamaksa vismaz 200eiro. Ir loti griti
uzsakt patstavigu dzivi.”

3.8. Latviesu valodas apmacibas

Valsts valodas zinasanas ir priekSnoteikums integracijas procesam jebkura no sabiedribas dzives
jomam — nodarbinatiba, izglitiba, veselibas apriipe, sociala ieklausanas. LatvieSu valodas zinaSanu
trukums tiek uzskatita par galveno treSo valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu
problému, lai ieklautos Latvijas sabiedriba un nodroSinatu savas pamata vajadzibas. Petijuma iegttie
kvalitativie dati atklaj, ka latvieSu valoda ir pamata vajadziba PMIF mérka grupai. LatvieSu
valodas kursi ir oti pieprasiti ne tikai treSo valstu pilsonu grupa, bet ar1 citas jauniebraucgju mérka
grupas (t.sk. ES pilsoni un remigranti). Viens no b&gliem, kur§ Latvija dzivo nepilnu gadu, loti tieSi
formulgja savu attieksmi valodas jautajuma: ,,Valoda ir vieniga probléma. Ja man bus valoda, es
varesu visu atrisinat! Ja es zinatu valodu, es varetu studet, es varctu stradat labaka darba. (..) Ja es
runatu latviski, man nebiitu nevienas problémas. Esmu par to parliecinats.”

TreSo valstu pilsoniem un starptautiskas aizsardzibas personam latvieSu valodas apmacibas bez
maksas ir pieejamas gan dazadu starptautisku finanSu instrumentu atbalstito projektu, gan nacionalo
programmu ietvaros. B&€gla un alternativo statusu ieguvuso personu integracijas procesa nozime tiek
pieskirta arT pasu personu pienakumiem. Obligats nosacijums ir latvieSu valodas apguve. Ricibas
plana personu, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba, parvietoSanai un uznemsanai Latvija
3.1. pasakums paredz latvieSu valodas apmacibu nepilngadigam un pilngadigam personam
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patvéruma procediras laika (120 h apjoma). Bégla vai alternativo statusu ieguvusai personai tiek
segti izdevumi valodas apguvei 49.80 eiro apméra no sanemta vienreiz&ja 6000 eiro maksajuma par
katru parvietoto personu. Tapat no §1 finans€juma paredzets segt izdevumus S0 personu integracijai
sabiedriba, atbalstam dzivesvietas nodro§inasana, ka ari veselibas apriipes pakalpojumu apmaksai’®.
Bez maksas latvieSu valodu iesp&jams apgiit art NVA organizétajos kursos, t.sk. to var darit NVA
registrétie bégla un alternativo statusu ieguvusas personas, kas registréti ka bezdarbnieki vai darba
mekletaji. Kursi ir pieejami 120 h apjoma katram no seSiem valsts valodas zinasanu Iimeniem.
Beidzot kursus, ir iesp€ja kartot valsts valodas zinasanu eksamenu. LatvieSu valodas apmacibas, kas
to dalibniekiem ir bez maksas, organiz€ art darba devéji, kuri nodarbina lielaku skaitu arvalstnieku,
ka ar1 augstskolas, kuras macas arvalstu studenti. Kop$ Latvija ir aktuals jautajums par latvieSu
valodas apguvi arzemniekiem, ir attistijies loti plasSs elektronisko macibu resursu klasts, kas ir
publiski pieejams ikvienam interesentam (ipaSi jauzsver LatvieSu valodas agentiiras ieguldijums Saja
joma un tas majas lapa pieejamie resursi). Paral€li bezmaksas kursiem treSo valstu pilsoniem ir
iesp&jas macities latvieSu valodu privati par saviem lidzekliem, ko izmanto ar1 dazi no S§1 pétijuma
dalibniekiem, uzskatot, ka maksas kursu kvalitate ir augstaka, neka ta ir bezmaksas apmacibas.
Turklat esot vieglak atrast sev piemé&rotu kusu norises laiku. Neraugoties uz daudzveidigajam
latvieSu valodas apguves iesp&jam, padzilinato interviju rezultati liek secinat, ka latvieSu valodas
apmacibu piedavajums joprojam ir mazaks neka pieprasijums.

TreSo valstu pilsoniem, péc pasSvaldibas un NVO parstavju novérojumiem, ir augsta motivacija
apgit latvieSu valodu. Motivacijas pamata ir dazadi apstakli: ve€leéSanas stradat atbilstosi savai
kvalifikacijai, nodoms iegiit pastavigas uzturéSanas atlauju, cienas izradiSana mitnes valstij un
sabiedribai, vE€l€Sanas ieklauties vietgja sabiedriba — sazinaties ar viet€jiem iedzivotajiem, piedalities
pasakumos, vajadziba paaugstinat vai mainit profesionalo kvalifikaciju un pécak ieklauties darba
tirgi. Augstaka latvieSu valodas maciSanas motivacija esot kvalificétiem treSo valstu pilsoniem,
kuriem kopuma ir raksturiga lojala attieksme pret Latvijas valsti un valsts valodu. Padzilinato
interviju dati ar paSiem meérka grupas parstavjiem kopuma apstiprina Sos noveérojumus par
galvenajiem latvieSu valodas apguves motiviem. Padzilinati izvért§jot respondentu izteikumus par
latvieSu valodu, tas lietoSanas mérkiem un vajadzibam, var secinat, ka treSo valstu pilsonu vidii nav
noverojami etniski vai kultiras aizspriedumi (ari aizvainojums) ne pret pamatnaciju, ne latvieSu
valodu.

Galvenas atzipas no treSo valstu pilsonu mérka grupas pieredzes apkopojuma par latviesu
valodas apguvi ir Sadas:

e treSo valstu pilsoniem kopuma ir pozitiva atticksme pret valsts valodu un raksturiga
parlieciba par valsts valodas zinaSanu nepiecieSamibu;

e vaja latvieSu valodas apguves motivacija ir tiem treSo valstu pilsoniem, kuri neplano Latvija
uzturéties ilgstosi (piemé&ram, studentiem);

e augsti kvalificétajiem un nodarbinatajiem treSo valstu pilsoniem ir griitibas ar laika resursiem
latvieSu valodas apguvei (tehniskajas nozar€s stradajoSie treSo valstu pilsoni, kuriem dzimta
valoda ir krievu, atzist, ka latvieSu valodas nezinasana nerada bitiskus SkérSlus ieklauties
Latvijas vid€ un sabiedriba);

e informacijas pieejamiba par bezmaksas latvieSu valodas apmacibam tiek vertéta
neviennozimigi: no vienas puses, ka liecina NVO un pasvaldibu parstavju sniegta
informacija, tiek izmantoti daudzveidigi informacijas izplatiSanas kanali, valodas apguves
grupas tiek atri nokomplektétas, no otras puses, respondenti, kuri Latvija uzturas neilgu laiku,
atzina, ka nezina, kur meklet informaciju par latvieSu valodas kursiem;

e esoSais stundu skaits (120 h) viena valodas zinasanu Itmena apguvei médz biit nepietickams;

¥ Avots: www.beglis.lv (sk. 30.09.2017.).
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dala respondentu pauda neapmierinatibu par latvieSu valodas apmacibu grupu komplekteéSanu
ar jauktam starpniekvalodam, kas pedagogiem prasa papildu laiku resursus, lai izskaidrotu
macibu vielu divas reizes;

neapmierinatiba ar etniski noskirtam latvieSu valodas apmacibas grupam (81 atzina balstita uz
kada Kinas pilsona gadijumu, kad vins$ bijis spiests ilgstoSi gaidit valodas apmacibu sakumu,
jo vinam tika atteikta iesp€ja macities kopa ar treSo valstu pilsoniem no citam valstim);

dala gadijumu meérka grupas parstavji pauda neapmierinatibu ar bezmaksas latvieSu valodas
kursu kvalitati, skaidrojot to ar pedagoga profesionalitati un izmantoto pieeju valodas
apmaciba;

veidojot valodas apmacibas grupas, veélams npemt véra kursu dalibnieku vajadzibas:
respondentu vertejuma valodas maciSanas veids butiski atSkiras, gatavojoties valsts valodas
eksamenam, lai pretend@tu uz pastavigas uzturéSanas atlauju, vai apgstot valodu ar mérki to
lietot ikdienas sazina;

nozimiga probléma latvieSu valodas apguv€jiem ir valodas prakses trukums: pirmkart,
Latvijas sabiedriba joprojam dominé tendence pariet uz kadu no starpniekvalodam —biezak
krievu, retak — anglu (S1s valodas izvé€le raksturigaka gados jauniem cilvékiem), kas kave gan
valodas apguvi, gan arvalstnieku motivaciju kopuma macities un runat latvieSu valoda;
otrkart, dala gadijumu treSo valstu pilsoniem veidojas savas noskirtas kopienas, kuras vini
sarundjas sava dzimtaja valoda vai kada no visiem zinamam starpniekvalodam;

daZi no intervétajiem treSo valstu pilsoniem uzskata, ka vertigak ir macities krievu valodu,
nevis latvieSu valodu, ka argumentu minot to, ka krievu valodai kopuma pasaulé ir plasaks
pielietojums (Sada nostaja raksturiga tiem respondentiem, kuri neplano Latvija dzivot
pastavigi).

Petljuma interveto starptautiskas aizsardzibas personu pieredze latvieSu valodas apguves joma
sniedz pamatu $adam galvenajam atzinam:

patvéruma mekletajiem atbilstoSi Ricibas plana noteiktajam ir pieejamas latvieSu valodas
apmacibas PMIC ,,Mucenieki”;

patvéruma meklI€tajiem ir nov€rojama zema latvieSu valodas apguves motivacija, jo,
pirmkart, vini nezina, vai paliks Latvija, otrkart, dala no viniem ir parliecinati, ka uzturéSanas
Latvija ir tikai starpposms vinu migracija uz citu mérka valsti;

motivaciju macities latvieSu valodu tieSi ietekm€ personas nodomi attieciba uz uzturéSanas
ilgumu Latvija (Sis secinajums attiecas arT uz treSo valstu pilsonu grupu) — tas personas, kuras
nopietni apsver iesp&ju palikt Latvija, ir motivétas macities valsts valodu, apzinoties tas lomu
talakaja integracijas procesa;

tas personas, kuras ir apmekl&jusas latviesu valodas nodarbibas patvéruma procediras laika,
ir ar tam apmierinatas, pozitivi vért§jot gan skolotaju darbu, gan izmantoto metodiku, grupu
lielumu;

problémas latviesu valodas apguve Saja mérka grupa rada starpniekvalodu trikums;

dala respondentu uzskata, ka valodas apguve notiktu efektivak, ja skolotaji varétu vismaz
dalu no macamas vielas paskaidrot arabu valoda (noderigs biitu art kads valodas apguves/
tulkoSanas riks interneta vide);

personam, kuru apriip€ un uzraudziba ir nepilngadigi bérni (parasti tie ir vairaki bérni) vai
kuras strada, ir griitibas ar laika resursiem latvieSu valodas nodarbibu apmekléSanai (sikak §1
probléma ir apliikota jau 3.3. apaks$nodala);

latvieSu valodas kurss 120 h apjoma ir nepietickams, lai latvieSu valodas pamatus varétu
apgut tadu dzimto valodu, kuram nav latinu alfabéts, lietotaji.
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3.9. Pilsoniska un politiska lidzdaliba

Pilsoniskas un politiskas lidzdalibas joma kopsS 2015. gada, kad tika veikts iepriekséjais
pétijums, nav notikusSas bitiskas izmainas. TreSo valstu pilsonu politiskas Iidzdalibas iesp&jas —
tiesibas kandid@t un piedalities pasvaldibu vélesanas, tiesibas klut par politisko partiju un asociaciju
biedriem, ka ar1 dibinat politisku partiju — ir ierobeZotas. Tiesibu kopums attieciba uz iesp&ju
naturaliz@ties treSo valstu pilsoniem ar PUA un personam ar b&gla statusu ir lidzvertigs — abas §1s
personu grupas var iegiit Latvijas pilsonibu naturalizacijas kartiba péc pieciem Latvija nodzivotiem
gadiem. Savukart alternativa statusa ieguvéji iegiit Latvijas pilsonibu var péc 10 gadiem, respektivi —
piecus gadus nodzivojot Latvija ar TUA un vél péc tam piecus gadus ar PUA. Pilsoniskas
(sabiedriskas) lidzdalibas joma treSo valstu pilsoniem ir tiesibas dibinat nevalstiskas organizacijas un
brivi iesaistities to darbiba, veikt brivpratigo darbu u.tml.

Pasvaldibu un NVO parstavju veértgjuma tresSo valstu pilsonu pilsoniskas Iidzdalibas iesp€jas ar mérki
parstavet savas intereses ir pietickami nodroSinatas. Vinu skatijuma Sai grupai ir raksturiga interese
iesaistities dazados publiskos pasakumos un sabiedriskas aktivitat€s. Esot novérots, ka tie
arvalstnieki, kuri ir sabiedriski aktivi, ir ar lojali un patriotiski noskanoti pret Latvijas valsti. Sada
atticksme veidojas, balstoties uz vinu pieredzi par dzives apstakliem Latvija. Latviju vini veérté ka
droSu un mierigu vidi ar kvalitativu infrastruktiru dazadas jomas. Kaut ar1 treSo valstu
valstspiederigie nevar dibinat savas politiskas partijas, viniem ir iesp&jas darboties NVO, piedalities
iedzivotaju forumos, diskusijas un tada veida parstavet, populariz€t savas intereses un aizstavet tas.
Jauns sabiedriskas aktivitates veids, kas zinama meéra ir saistits ar1 ar noteiktu mérka grupu interesu
parstavniecibu, ir socialajos tiklos izveidotas intereSu parstavniecibas grupas, pieméram, vietné
Facebook grupa ,jaunie ridzinieki” (HoBble pwxkaHe — krievu val.), kura apvienojas tie Riga
dzivojoSie jauniebraucgji, kuri nav dzimusi Latvija. Ka noradits grupas apraksta, tas darbibas noluks
ir savstarp&ja palidziba adaptéties jaunajiem dzives apstakliem Riga arvalstniekiem, kuri ir nesen
ieradusies un apmetusies uz dzivi Latvijas galvaspilséta. Sis ir tikai viens no §adiem treSo valstu
pilsonu pilsoniskas aktivitates piemé&riem.

Viens no skérSliem aktivai sabiedriskajai darbibai pastavigo iedzivotaju veidotas organizacijas un
aktivitatés pasvaldibu parstavju skatijuma ir nepietiekamas latvieSu valodas zinaSanas, kas primari
negativi ietekmé informacijas pieejamibu par lidzdalibas iesp€jam. lerobeZojumi var rasties ar1 pasa
lidzdalibas procesa, tacu, ka rada paSvaldibu un NVO parstavju pieredze, ja arvalstnieks nonak
pasakuma, kas norisinas latvieSu valoda un vélas iesaistities diskusija vai konkréta aktivitate, no
viet€jo iedzivotaju-dalibnieku vai organizatoru puses netiek atteiktas iesp€jas izmantot sveSvalodas.
Lai uzlabotu situaciju $aja joma, pasvaldibas un NVO péc iesp&jas censas izplatit informaciju, kura ir
saisto$a ne tikai vietgjiem iedzivotajiem, bet art arvalstniekiem Latvija, vismaz anglu valoda.

Padzilinato interviju rezultati jautajuma par treSo valstu pilsonu sabiedrisko aktivitati liecina, ka vini
ir drizak sabiedriski mazaktiva grupa, lai gan ar izn€mumiem. Pie tiem pieskaitami tie respondenti,
kuri ieradusies Latvija nodarboties ar brivpratigo darbu (religiska darbiba, kopienu darbibas atbalsts),
ka arT nestradajosie augsti kvalific€tie treSo valstu pilsoni, kuri sabiedriskaja darbiba vél&tos rast savu
zinaSanu, profesionalo kompetencu un pieredzes pielietojumu. Mazak aktivi ir pilnas slodzes darba
stradajosie treSo valstu pilsoni. Savukart, lielaka interese par dazadiem pasakumiem, interesu
izglitibas iesp€jam, sabiedrisko un brivpratigo darbu, ka rada kvalitativa izpéte, ir stud€joSajiem
arvalstniekiem. Aptaujas dati gan neapstiprina studentu sabiedrisko aktivitati. Sada pretruna
skaidrojama ar to, ka tieSajas intervijas, iesp&jams, piekrita piedalities studenti, kuri péc savas dabas
ir aktivaki. Vienlaikus janorada, ka art paSvaldibu parstavji intervijas stastija par noveérojumiem, ka
arvalstu studentiem ir interese piedalities dazados pasakumos, bet nereti Skérslis ir informacijas
trukums viniem saprotama valoda.
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Pasvaldibu un NVO parstavju viedoklis jautadjuma par treSo valstu valstspiederigo tiesibam
piedalities pasvaldibu véléSanas ir vienots. Vairakas intervijas tika pamatots arguments, ka Sadas
tiesibas nebutu vispar pieskiramas vai ar pieSkiramas tikai p&c pastavigas uzturéSanas atlaujas
sanemsanas, kas ir vismaz péc pieciem Latvija pavaditiem gadiem. Tas ir laiks, kura var izveidoties
izpratne par notiekoSo valstt un paSvaldiba, lai Iidzdaliba veleéSanas butu jégpilna, turklat tas liecina
ar1 par cilvéka velmi ilgstosi palikt Latvija. Tiesi izpratnes trikums par viet€jo politisko, ekonomisko
un socialo situaciju tika minéts ka butiskakais pretarguments to iedzivotaju loka paplaSinaSanai,
kuriem ir tiesibas piedalities pasvaldibu v€léSanas. Tadgjadi tika pamatota parlieciba, ka Saja joma
izmainas tiesiskaja regul§juma drizak nav nepiecieSamas, atstajot balsstiesibas tikai Latvijas
pilsoniem.

Padzilinatajas intervijas ar paSiem mérka grupas parstavjiem — treSo valstu pilsoniem — paustie
viedokli atbilst Sai pasvaldibu un NVO parstavju nostajai. Respondenti, kuriem Sobrid ir TUA,
uzsvéra, ka nejiitas pietieckami kompetenti, lai iesaistitos lémumu pienemsana pasvaldibu Iiment vai
pienemtu jégpilnus 1@mumus balsot par noteiktiem politiskajiem spékiem. Dala respondentu, 1pasi
tie, kuri neplano ilgstosi palikt Latvija, atzina, ka viniem nav intereses par Latvija notiekoso tada
Iiment, lai sekotu 1idzi politiskajam un sabiedriskajam aktivitatém nedz paSvaldibu, nedz nacionala
Itmeni, un, pat ja vinpiem biitu tiesibas piedalities paSvaldibu ve€l€Sanas, vini tas visdrizak
neizmantotu. Turklat, ta ka Latvija tiek politiski parstavétas mazakumtautibu intereses, dazi
intervétie treSo valstu pilsoni no Krievijas un NVS valstim (Ukrainas, Baltkrievijas) apgalvoja, ka
caur So politisko speku darbibu izjiitot arT savu politisko intereSu parstavniecibu.

Jautati par saviem nodomiem attieciba uz Latvijas pilsonibas iegiiSanu, treSo valstu pilsoni sniedz
atbildes , kuras mérka grupu lauj nosaciti iedalit tris grupas. Pirmajai grupai piederigi ir galvenokart
studenti un tie treSo valstu pilsoni, kuri zina, ka Latvija uzturésies islaicigi, ne ilgak par pieciem
gadiem. Sai grupai piederigie skaidri norada, ka neplano iegit pilsonibu. Pretendét uz Latvijas
pilsonibu neplano art tie, kuriem ir raksturiga daudzkart€ja profesionala mobilitate un kuri nezina,
cik ilgi uzturésies Latvija. Otraja grupa ir tadi mérka grupas parstavji, kuri, kaut ar1 plano ilgstosi
palikt Latvija, dazadu apsvérumu dg€l — parvieto$anas briviba, sarezgitas administrativas procediiras
vai pat izcelsmes valsts iesp&jamas sankcijas pret sevi vai gimenes locekliem - nevélas atteikties no
savas pasreizg&jas pilsonibas. Sie treSo valstu pilsoni ari neplano pretendét uz Latvijas pilsonibu.
TreSo grupu veido tie treSo valstu pilsoni, kuri Latvija lielako tiesu ieraduSies uz nodarbinatibas
pamata, pakapeniski arvien vairak integréjas Latvijas sabiedriba un kuriem nav iebildumu atteikties
no savas pasreiz&jas pilsonibas. Ss grupas parstavji nopietni apsver pilsonibas iegiifanu. Atsevisku
grupu, balstoties uz padzilinato interviju gadijumiem, veido tie treSo valstu pilsoni, kuri ir Latvijas
pilsonu laulatie. Interesanti, ka vini visdrizak neplano iegut Latvijas pilsonibu. Ka vini pasi
skaidroja, pirmkart, tas ir saistits ar to, ka Ilémums par dzives vietu (valsti) var mainities atkariba no
gimenes kop€jas situacijas un dzives apstakliem Latvija; otrkart, Sai grupai — Latvijas pilsonu
laulatajiem — ir plasaks tiesibu kopums neka citiem treSo valstu pilsoniem.

Apkopojot kvalitativas izpétes rezultatus, jasecina, ka lielakaja dala integracijas politikas jomu treSo
valstu pilsonu situacija un vajadzibas kops 2015. gada nav mainijusas. Joprojam lielakas griitibas ir
saistitas ar nepietiekamam latvieSu valodas zinasanam, iesp&jam ieklauties darba tirgi sev atbilstosa
profesija un kvalifikacijas Itmeni, ka ar iesp&jam sanemt veselibas apriipes pakalpojumus. Jomas,
kuras §1 mérka grupa tikpat ka nesastopas ar problémam, ir majoklis un sociala aizsardziba, kas
skaidrojam ar to, ka Sai grupai ir jaapliecina pietiekami iztikas lidzekli, lai legali uzturétos Latvija, ka
ar1 ar merka grupas vidéjo vecumu (85% ir vecuma lidz 54 gadiem). Uzlabojumi ir vérojami ari
diskriminacijas mazinasanas jomas, kas gan joprojam ir aktuala treSo valstu pilsoniem ar vizualam
atSkirtbam.
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4. TreSo valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu
atbalsta un integracijas pasakumi

4. nodala ir apkopoti pétijuma rezultati par galvenajiem atbalsta un integracijas pasakumiem treSo
valstu pilsoniem un starptautiskas aizsardzibas personam, kas aptver gan pasvaldibu pieredzi Saja
joma, gan PMIF (2014-2020) atbalstitas aktivitates lidz Sim Tstenoto integracijas projektu ietvaros
(laika perioda no 2016. gada maija lidz 2017. gada decembrim). legiitie rezultati balstas uz publiski
pieejamo dokumentu analizi un padzilinatajam intervijam ar nevalstisko organizaciju (NVO)
parstavjiem — PMIF projektu Tstenotajiem un pasvaldibu parstavjiem.

4.1. apaks$nodala vispirms ir sniegts vispargjs PMIF (2014 — 2020) integracijas projektu un to
istenotaju raksturojums. Divu galveno darbibas virzienu - (i) latvieSu valodas un integracijas kursi
un (ii) konsultaciju un tulkoSanas pakalpojumu — izveértejums no NVO un pasvaldibu perspektivas ir
sniegts 4.2. un 4.3. apak$nodalas. Pasu mérka grupu veért€§jums par Siem atbalsta pasakumiem ir
apliikots 3.8. apakSnodala (par latvieSu valodas apmacibam), ka ari 2. nodala, kura lasami treSo
valstu pilsonu aptaujas dati, t.sk. mérka grupas pieredze latvieSu valodas un integracijas kursu
apmekl&Sana.

Pasvaldibu pieredzei darba ar PMIF mérka grupam ir veltita 4.4. apaks$nodala, kura apkopoti rezultati
par S$adam intervijas apspriestam témam: pasSvaldibu informétiba par PMIF meérka grupas
parstavniecibu pasvaldiba, informacijas pieejamibas nodrosinasana STm mérka grupam, pasvaldibu
politika imigrantu integracijas joma, pasvaldibu sadarbibas partneri darba ar PMIF mérka grupam.

4.1. PMIF (2014 - 2020) merki un ta finanséto integracijas projektu istenoSanas
vispareéjs raksturojums

Nozimiga loma jebkuras politikas TstenoSana ir §Sim mérkim pieejamie finanSu resursi. Pakalpojumi
un pasakumi treSo valstu valstspiederigo integracijai sabiedriba Latvija ped€jo septinu gadu laika ir
istenoti lielakoties Eiropas fondu programmu ietvaros. Laika no 2009. lidz 2015. gadam notika
Eiropas Komisijas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda 2007. - 2013. gada Daudzgadu
programmas ievieSana Latvija (kopuma tika ieviesti 127 projekti, ko istenoja vairak neka 20
organizacijas). No nacionala budZeta pastavigi tiek nodroSinata normativajos aktos noteikto
pakalpojumu pieejamiba un sniegSana treSo valstu pilsoniem.

Kops 2016. gada janvara aktivitates treSo valstu pilsonu integracijas joma tiek istenotas Patvéruma,
migracijas un integracijas fonda (PMIF) 2014.-2020. gada planosanas perioda darbibas
ietvaros, nodroSinot aktivitasu péctecibu, t.sk., informacijas centra imigrantiem darbibu; latviesu
valodas kursu istenoSanu treSo valstu pilsoniem un macibu materialu sagatavoSanu specifiskas
valodu grupas; imigrantu integraciju veicinoSi pasakumi, iesaistot plaSsazinas lidzeklus; socialo
kontaktu veidoSanos treSo valstu pilsoniem, lai tie veiksmigi ieklautos viet§ja sabiedriba u.c.
(atbilsto$i lidz Sim fonda atbalstito projektu aktivitatem). PMIF (2014-2020) darbibas ietvaros
salidzinajuma ar iepriek$€jo finanSu instrumentu ir mainijusies fonda mérka grupa, ta kluvusi
plasaka, ieklaujot gan treSo valstu valstspiederigos, gan starptautiskas aizsardzibas personas —
patvéruma mekl€tajus, beéglus un alternativo statusu ieguvusas personas.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 516/2014 (2014. gada 16. aprilis), ar ko izveido
PMIF, nosaka, ka fonda visparigais merkis ir dot ieguldijumu migracijas plismu efektiva
parvaldiba un kopgjas politikas patvéruma, alternativas aizsardzibas un pagaidu aizsardzibas joma un
kopgjas migracijas politikas 1stenoSana, stiprinaSana un attistiba. PMFI (2014 - 2020) atbildiga
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iestade Latvija ir IekSlietu ministrija, kurai ir tiesibas 1stenot projektus un pasakumus fonda ietvara,
lai sasniegtu fonda izvirzitos mérkus. Revizijas iestade ir FinanSu ministrija un delegéta iestade
integracijas jautajumos ir Kultiiras ministrija. PMIF tieSie merki ir:

1) stiprinat un attistit visus kop€jas Eiropas patvéruma sistémas aspektus, tostarp tas ar€jo
dimensiju;

2) sniegt atbalstu likumigai migracijai uz dalibvalstim saskana ar to ekonomiskajam un
socialajam vajadzibam, pieméram, darba tirgus vajadzibam, vienlaikus nodrosinot dalibvalstu
imigracijas sist€ému integritati, un veicinat treSo valstu valstspiederigo efektivu integraciju;

3) stiprinat taisnigas un efektivas atgrieSanas stratégijas dalibvalstis, kas veicina nelikumigas
imigracijas apkaroSanu, uzsvaru liekot uz atgrieSanas ilgtsp&ju un efektivu atpakaluzpemsanu
izcelsmes un tranzita valstis;

4) stiprinat solidaritati un atbildibas daliSanu starp dalibvalstim, 1paSi ar tam, kuras visvairak
ietekmé migracijas un patvéruma pliismas, tostarp istenojot praktisku sadarbibu.*

Uz pétijumu ,,TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017 attiecas pirmais un otrais fonda
darbibas tieSais mérkis, konkréti: pilnveidot Eiropas patvéruma sisteémas aspektus, sniegt atbalstu
likumigai migracijai uz dalibvalstim un veicinat treSo valstu valstspiederigo efektivu integraciju.
Katram tieSajam mérkim ir defingti nacionalie mérki un to sasniegSanai atbalstamas darbibas.

Integracijas un legalas migracijas ka otra tiesa mérka sasniegSanas stratgija ir balstita uz
,INacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadném 2012.—
2018. gadam”. Saskana ar PMIF Nacionalas programmu integracijas joma no PMFI lidzekliem ir
paredzéts atbalstit koordingjoSo struktiiru un dazadu specialistu kapacitates celSanu; treSo valstu
pilsonu parstavoSo NVO konsultativas platformas darbibu; integracijas pasakumus, kas pilnveido
starpkultiiru dialoga prasmes; integracijas kursus; pasakumus, kas lauj pilnveidot specifiskas
programmas treSo valstu pilsoniem; informacijas pieejamibas uzlaboSanu; latvieSu valodas kursus
dazadam grupam un latvieSu valodas apmacibas metodikas izstradi, mediju kvalitates celSanu,
apmacot Zurnalistus.

Kops 2016. gada Latvija PMIF (2014-2020) ir atbalstijis 22 projektus. No tiem 12 projektus
patvéruma un migracijas joma un 10 projektus — integracijas joma. Projektu istenoSana ir
iesaistijusas gan valsts institlicijas, gan nevalstiskas organizacijas. 4.1. tabula ir atspogulota pamata
informacija par Saja projektu izvertéjuma ieklautajiem projektiem, to mérkiem un atbilsttbu PMIF
(2014-2020) aktivitatem. No Siem 10 integracijas projektiem astonos projektos tiesa mérka grupa ir
treSo valstu pilsoni, péc biitibas tikai viena projekta mérka grupa ir starptautiskas aizsardzibas
personas (biedribas ,,Patvérums ,Drosa maja”” projekts , Atbalsta pasakumi starptautiskas
aizsardzibas personam”. PMIF (2014-2020) atbalstito integracijas projektu istenotdjiem, kas tika
interveti Saja pétijjuma, ir ilggadiga pieredze darba ar treSo valstu pilsoniem. Meérktiecigu darbu ar
treSo valstu pilsoniem ka atsevisku mérka grupu NVO sektors saka lidz ar Eiropas TreSo valstu
valstspiederigo integracijas fonda darbibu Latvija no 2009. gada. Pieredze darba ar starptautiskas
aizsardzibas personam Iidz Sim ir pamata tikai vienai organizacijai — biedribai ,,Patvérums ,,Drosa
maja””’. Pargjas NVO atzina, ka ar So mérka grupu pasas nestrada, bet ir informé&tas par biedribas
sniegtajiem pakalpojumiem un attiecigi sniedz So informaciju starptautiskas aizsardzibas personam,
kuras nonak vinu uzmanibas loka.

3 Avots: https://www.km.gov.1v/lv/fondi-un-es-politika/patveruma-migracijas-un-integracijas-fonds-2014-2020 (sk.
29.09.2017.)

80



TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017. Nr. PMIF/12/1ZV/2017/1/01

Petijuma rezultatu zinojums

4.1. tabula. Patveruma, migracijas un integracijas fonda (2014-2020) atbalstitie projekti integracijas joma

Projekta
istenotajs

Projekta
nosaukums

Isteno$anas
periods

Visparigais mérkis

TieSais mérkis

Aktivitate Nr.12 ,,Nacionala Iimena koordinacijas sistemas izveide, lai nodroSinatu atbalstu imigrantu lidzdalibai, kas sanémusi tiesibas

uzturéties Latvij

as teritorija”

Biedriba
,,Patvérums
,,Drosa maja”

,Informacijas centrs
imigrantiem”

18.05.2016.
Iidz
31.12.2017.

Nodrosinat ilgtsp€jigas koordinacijas sist€mas
imigrantu lidzdalibas atbalstam izveidi un
darbibu visos Latvijas regionos.

Izveidot koordinétu atbalsta sistemu
imigrantiem, kas sanémusi tiestbas uzturéties
Latvijas teritorija, nodroSinot pilnvertigu
informaciju par atbalsta, adaptacijas un
integracijas pakalpojumiem Latvija.

Nodrosinat ilgtsp€jigas koordinacijas sist€mas
imigrantu lidzdalibas atbalstam izveidi un
darbibu visos Latvijas regionos.

Izveidot koordinétu atbalsta sistemu
imigrantiem, kas sanémusi tiesibas uzturéties
Latvijas teritorija, nodroSinot pilnvertigu
informaciju par atbalsta, adaptacijas un
integracijas pakalpojumiem Latvija.

Aktivitate Nr.9 ,

,Atbalsta pasakumi starptautiskas aiz

sardzibas personam (b&gliem un personam, kuram pieskirts alternativais statuss)”

Biedriba _ . 27.06.2016. Attistit atbalsta pasakumus starptautiskas NodroSinat starptautiskas aizsardzibas personu
_ »ZAtbalsta pasakumi ~ ) _ _ SN - _
,,Patverums o lidz aizsardzibas personam vajadzibam pielagotus macibu kursus un
A starptautiskas . - < .. .
,,Dro$a maja . 31.12.2017. informativos pasakumus, veicinot vinu
aizsardzibas . o .. o
— ieklausanos Latvijas sabiedriba
personam
Aktivitate Nr.6 ,,LatvieSu valodas lietoSanas publiskaja telpa, tai skaita daudzveidigu pieeju latviesu valodas apguvé, attistiSana”
Biedriba . . 15.11.2016. Veicinat personu, kuras ir treSo valstu pilsoni un | NodroS$inat latvieSu valodas apguvi treSo valstu
- ,»Dz1voju Latvija — _ . _ . .. o . . Lo
,lzglitibas _ o Iidz kuras likumigi uzturas Latvijas teritorija, valstspiederigajiem, kas veicinas vinu
g macos latvieSu . N .. . - . 9 o . .
attistibas » 31.12.2018. | ieklauSanos Latvijas Republikas izglitibas ieklauSanos izglitibas sist€éma un darba tirgi
s valodu Lo o i
centrs” (IAC) sisttma un darba tirgi, ka arT uzlabot Latvija.
pakalpojumu pieejamibu mérkgrupai.
LatvieSu . 15.11.2016. | Veicinat personu, kuras ir treSo valstu pilsoni un | NodroSinat treSo valstu pilsonu latvieSu
,,LatvieSu valodas n ) . .. N . L
valodas apouve. lai sekmétu Iidz kuras likumigi uzturas Latvijas teritorija , valodas apguvi turpmakajai izglitibai un darba
agentiira PEUVE, 31.12.2018. ieklausanos Latvijas Republikas izglitibas tirgus vajadzibam.

treSo valstu pilsonu
ieklauSanos darba
tirgd”

sistéma un darba tirgi, ka ar1 uzlabot
pakalpojuma pieejamibu mérka grupai.
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Daugavpils
Universitate

LatvieSu valodas
kursi treSo valstu
valstspiederigajiem
“LATVIJA -
MANAS MAJAS”

15.11.2016.
Iidz
31.12.2018.

Veicinat treSo valstu valstspiederigo ieklausanos
Latvijas sabiedriba, piedavajot projekta
meérkauditorijai apgtt latvieSu valodu ka
integracijas kopigo pamatu, veidojot piederibas
sajutu Latvijas valstij un cienu pret Latvijas
kultiirtelpu, vienlaikus adaptgjot treSo valstu
valstspiederigos LR izglitibas sistéma, darba
tirgii, nodroSinot pakalpojumu pieejamibu un
latvieSu valodas lietoSanu publiskaja telpa.

LatvieSu valodas kursu ievieSana treSo valstu
valstspiederigajiem, lai veidotu latvieSu
valodas prasmju pamatlimeni vai attistitu
eso$as prasmes vismaz par vienu valsts
valodas prasmes pakapi katra projekta
apmacibas posma, izmantojot miisdienigas un
kursantiem aktualas t€mas, respekt&jot
veseluma, teorétiskas un praktiskas darbibas
vienotibas un uzskatamibas principu latvieSu
valodas visu prasmju (lasiSana, rakstiSana,
runasana, klausiSanas, komunikativa prasme)
pilnveide.

Aktivitate Nr.7 ,

,TreSo valstu valstspiederigo integréSana Latvijas sabiedriba, Saja procesa iesaistot plassazinas lidzeklus”

ngas S,tfadma Atbildigas, 0_1 it . C . ) e
universitate o lidz Veidot sabiedribas izpratni un veicinat
daudzveidigas un - . ye 1=
. 31.12.2018. konstruktivu dialogu starp dazadam
kvalitativas o ~ v
.. . - Lo - . . - sabiedribas grupam, nodroSinot masu
Zurnalistikas attistiba Sniegt ieguldijumu treSo valstu valstspiederigo . . o - -
.. L . _ .. ) _ . informacijas lidzeklu profesionalas kvalitates
Latvijas nacionalajos integracija Latvijas sabiedriba, uzlabojot masu . 9 «
AN > - un satura daudzveidibas uzlaboSanos treso
un regionalajos masu mediju satura kvalitati. . L
b ey valstu pilsonu un ar migraciju saistito
medijos, veicinot . _
" . notikumu, problému un procesu
treSo valstu pilsonu L
. .. i atspogulojuma.
integraciju Latvija
Vidzemes 1\/[zzsu mlecth]u .1lesa1ste ?_3'08'2017' Uzlabot masu mediju sniegtas informacijas
Augstskola treso valstu piisonu 1dz Iesaistit masu medijus procesos, kas saistiti ar kvalitati un satura pieejamibu par treso valstu
integréSana Latvija 31.12.2018.

Latvija likumigi dzivojoSo treSo valstu pilsonu
ieklausanos vietgja sabiedriba.

pilsoniem, tada veida sagatavojot un iesaistot
medijus konstruktiva dialoga un savstarp€jas
izpratnes veidoSana starp treSo valstu
pilsoniem un vietgjo sabiedribu.

Aktivitate Nr.8 ,, TreSo valstu valstspiederigo iesaistiSana Latvijas sabiedriskaja dzive, tai skaita atbalsts mazaizsargato personu (sievietes, bérni,
veci cilveki) un starptautiskas aizsardzibas personu Iidzdalibas nodroSinasanai”

Biedriba Integracijas ABC - | 16.05.2017. o . o ) .
_.Sadarbibas 2017 lidz Veicinat personu, kuras ir treso valstu Ieviest imigrantiem paredzetu kvalitativu
platforma” 31.12.2018. | valstspiederigie un kuras likumigi uzturas integracijas kursa programmu, noorganizet

82




TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017. Nr. PMIF/12/1ZV/2017/1/01

Petijuma rezultatu zinojums

Latvijas teritorija (imigranti) ieklauSanos
Latvijas sabiedriba.

interaktivus, izglitojoSus un savstarpgju
izpratni veicinosus pasakumus imigrantu un
uznemosas sabiedribas parstavjiem integracijas
procesu un starpkultiiru dialoga uzlaboSana,
veicinot efektTvu imigrantu ieklausanos
sabiedriba.

Daugavpils Esi sveicinata, 01.06.2017. | Veicinat personu, kuras ir treSo valstu pilsoni un | Nodrosinat integracijas programmu, kas sekmé
Universitates simtgades Latvija lidz kuras likumigi uzturas Latvijas teritorija, imigrantu ieklauSanos Latvijas sabiedriba,
Muzizglitibas, 31.12.2018. | ieklauSanos Latvijas sabiedriba. istenoSanu.

kultiiras un

zinatnes

komunikacijas

biedriba

,.Intelekta

parks”

Biedriba Mas — Latvija” 01.07.2017. | Piedavajot interesantus un saistoSus integracijas | NodroSinat integracijas kursus Rigas un
,Inovaciju ” Iidz kursus un socializacijas pasakumus, veicinat Latgales regiona mérka grupai — 360 treso
atbalsta centrs” 31.12.2018. | personu, kuras ir treSo valstu pilsoni un likumigi | valstu pilsoniem, ka ar1 realizet tris

uzturas Latvija, ieklausanos Latvijas sabiedriba.

starpkultiiru komunikaciju veicinoSus
socializacijas pasakumus, kas sekme imigrantu
ieklauSanos sabiedriba.
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PMIF (2014-2020) atbalstitie integracijas projekti péc bitibas tiek istenoti tris pamata virzienos:
pirmkart, informativais, izglitojoSais un konsultativais atbalsts (t.sk. tulkoSanas pakalpojumi);
otrkart, latvieSu valodas apmacibas; treSkart, integracijas kursi/programmas. Pirmais virziens aptver
ka treSo valstu pilsonus, ta ari starptautiskas aizsardzibas personas, savukart, otrais un treSais —
pamata ir vérsti uz treSo valstu pilsoniem ka meérka grupu. NVO darbibas saturu un formu treso
valstu pilsonu integracijas joma, ka atzina intervétie NVO parstavji, nosaka attieciga ES limena
fonda nosacijumi, nevis pasas NVO attistita kompetence par to, ka tieSi biitu jastrada ar So mérka
grupu (ka piemérs jamin integracijas kursu organizéSana noskirti no latvieSu valodas apmacibas,
izverstu analizi skat. 4.3. apaksnodala).

Raksturojot PMIF projektu mérka grupu un to, ka ta ir mainijusies salidzinajuma ar iepriek$&jiem
gadiem, NVO parstavji skaidroja, ka Sobrid ir vérojams lielaks treSo valstu pilsonu pieplidums no
Azijas regiona, Tpasi no Indijas, Uzbekistanas, Pakistanas (pirms diviem gadiem esot bijis vérojams
lielaks Ukrainas pilsonu pieplidums, kas skaidrojams ar karadarbibas aktivitati Saja valst1). Nemot
véra PMIF nosacijumus prieksroka tikt ieklautiem ka valodas apmacibas, ta integracijas kursu grupas
tiek dota tiem imigrantiem no treSajam valstim, kuri ir ieradusies Latvija nesen. Vienlaikus veéléSanos
piedalities valodas un integracijas kursos paudusi art jau salidzino$i ilgstosi Latvija dzivojoSie treSo
valstu pilsoni, kuriem ir zinama Sada veida atbalsta pasakumu organiz€Sanas sist€éma — proti, ka ik pa
laikam konkrétas NVO organize latvieSu valodas apmacibas bez maksas. TieSi ar So grupu projektu
istenotajiem radusas grutibas, skaidrojot, kapéc vieni treSo valstu pilsoni drikst apmeklét kursus, bet
citi. — né. Kaut arT intervijas tika pausta sapratne par $adu nosacijumu ievieSanu no fonda
perspektivas, projektu istenotaji uzsveéra, ka sada mérka grupas daliSana noteikti nav laba prakse, kas
apgriitina ar vinu darbu un rada neizpratni mérka grupas vidi.

Atbalsta pasakumu pieejamibas nodroSinasana PMIF mérka grupam regionos tiekot planota,
balstoties gan uz projekta konkursu nolikuma prasibam, gan pasu projektu istenotaju pieredzes un
situacijas izpé€tes rezultatiem. Ta pieméram, pirms integracijas kursu grupu veidoSanas konkréeta
pilséta, tiek ievakta informacija par mérka grupas parstavniecibu (skaitu) un vajadzibam. Integracijas
kursi ka informativs atbalsts ir aktualaki tieSi nesen Latvija iebraukuSajiem treSo valstu pilsoniem,
savukart tiem, kas Seit jau uzturas vairak neka divus gadus, Sadas informativas un konsultativas
nodarbibas tikpat ka nav nepiecieSamas, jo $is zinaSanas jau ir ieglitas vai arl ir zinami avoti
(interneta vietnes, konsultanti, starpnieki), kur meklet vajadzigo pamata un aktualo informaciju.
Vienlaikus javeér§ uzmaniba uz kvantitativas aptaujas rezultatiem, kas paradija, ka regionos
integracijas kursus pamata apmekl&jusi treSo valstu pilsoni ar PUA. Ta ka regionos ir salidzinosi
mazs to treSo valstu pilsonu ar TUA ipatsvars, kuri ieraduSies Latvija ar nesen un kuri buitu primara
integracijas programmu mé&rka grupa, pirms integracijas programmu organizéSanas regionos ir
svarigi noskaidrot treSo valstu pilsonu ar PUA vajadzibas attieciba uz integracijas programmam,
kuras visdrizak atSkiras no nesen iebraukuso treSo valstu pilsonu vajadzibam. Pret€ja gadijuma
pastav risks, ka PMIF finans€jums netiek efektivi izmantots. Lai izdaritu konkrétos PMIF atbalstito
integracijas projektu rezultatos balstitus secinajumus, ir nepiecieSama padzilinata Sajos projektos
istenoto pasakumu rezultativo raditaju analize.

Sobrid tas NVO, kuras steno pasakumus ari regionos, gadu gaita ir attistfjusas savu regionalo
koordinatoru/ kontaktpersonu tiklu, ar kuru palidzibu tiek izzinata aktuala situacija - mérka grupas
apjoms, profils, vajadzibas - regionalajos centros. Sada regionalo kontaktpersonu un kontaktpunktu
tikla attistiSana ir vert§jama ka laba prakse, kuras uzturéSanas galvenais Skeérslis ir nepastavigais
finans€jums. Ka pozitivos piemérus var minét biedribu ,,Sadarbibas platforma” un biedribu
,Patvérums ,,Drosa maja’”. P&d&ja nodroSina Informacijas centra imigrantiem (ICI) darbibu Riga
(centralais birojs) un ta regionalo filialu darbibu Jelgava, Daugavpili, C&sis un Liepaja. Biedribas
»Sadarbibas platforma”, kuras darbiba ir veérsta uz Latvija dzivojoSajam mazakumtautibam, parstave
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skaidroja, ka vinu gadijuma regionalie koordinatori ir sabiedriski aktivi cilvéki, kuri paSi ir cieSi
saistiti ar integracijas politikas mérka grupu — mazakumtautibam, t.sk. tre$o valstu pilsoniem. Sada
pieeja ir vert€§jama ka labas prakses piemérs, jo lauj precizak identific€t merka grupas vajadzibas péc
atbalsta veidiem, ko var sniegt integracijas programmas.

Pétijuma mérkiem ir apkopota publiski pieejama informacija, kas lauj raksturot PMIF atbalstito
projektu ietekmi uz izmainam tiesibu aktos un valsts politikas prioritatém. Starptautiskas
aizsardzibas personu gadijuma PMIF (2014-2020) finanséto projektu ietekmi raksturo Ricibas plana
personu, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba, parvietoSanai un uzpemsSanai 1stenoSanas
gaita. 4.2. tabula, balstoties uz publiski pieejamo informaciju, ir atspoguloti tie pasakumi, kuru
istenoSana ir iesaistitas organizacijas un institlicijas, kuras sanem PMIF (2014-2020) finansialo

atbalstu. Japiebilst, ka tabula ieklauti pasakumi netiek pilna apméra istenoti no PMIF lidzekliem.
4.2.tabula. PMIF (2014-2020) atbalstito integracijas projektu istenotdju iesaiste Ricibas plana
istenosana

Ricibas plana pasakums Pasakuma istenotajs/

projekts
Adaptacijas programmu satura un macibu materialu socialekonomiskas ieklauSanas | LatvieSu valodas
nodroSinaSanai izstrade (3.3. pasakums). agentiira
LatvieSu valodas maciSanas procesa koordin€Sana un istenoSana (3.2., 3.3. LatvieSu valodas
pasakumi). agentlira

Sociald mentora pakalpojumi — socialie mentori sniedz atbalstu personai, veidojot
izpratni par dzivi sabiedriba, palidzot reala sabiedribas vide apgiit ikdienai
nepiecieSamas prasmes, rosinot attistit un radit jaunas iemanas, ka ar1 ikdienas
situaciju risinasana, ka resursus izmantojot savas zinasanas, vidé pieejamos
resursus, veic situacijas apzinasanu un sniedz iesp&€jamo risinajumu, sadarbojoties
ar pasu klientu vai klienta gimeni (3.8. pasakums).

Biedriba ,,Patverums
,,Drosa maja’”

Tulku un tulkoSanas pakalpojumi merka grupai sazinai ar pakalpojumu sniedzgjiem,
tai skaita (pasvaldibu un valsts darbiniekiem, arstiem, pedagogiem, NVO
darbiniekiem u.c. personam). Tulku pakalpojumi pieejami anglu, francu, arabu,
kurdu, krievu un farsi valodas. Tiek nodroSinatas arT tulku macibas par
pakalpojuma sniegSanas specifiku (3.22. pasakums).

Biedriba ,,Patvérums
,Drosa maja’”’
PMLP

Konsultacijas un informdcijas sniegSana latvieSu, krievu un anglu valoda,
nepiecieSamibas gadijumos konsultaciju laika tiek piesaistits nepiecieSamas valodas
tulks, socialajos, juridiskajos, izglitibas u.c. jautajumos. Konsultacijas tiek sniegtas
klatieng, telefoniski un caur internetu (skype, e-pasts). Klientiem ir pieejams ar1
psihologa/psihoterapeita pakalpojums (3.24. pasakums).

Biedriba ,,Patverums
,,Drosa maja’”

Seminari par starpkultiiru jautajumiem valsts un paSvaldibu darbiniekiem, socialo
pakalpojumu sniedz€jiem, izglitibas iestazu darbiniekiem, NVO parstavjiem u.c.
(3.23. pasakums).

Biedriba ,,Patvérums
,Drosa maja’”’

Sabiedribas iniciativu, NVO darbibas un brivpratigo darba veicinasana un
koording€sana (3.35. pasakums).

Biedriba ,,Patvérums
,,Drosa maja’”’

4.3. tabula ir apkopota informacija par Ricibas plana planotajiem un veiktajiem grozijumiem tiesibu
aktos. Janorada, ka pétijums liedz izdarit jebkadus secinajumus par PMIF atbalstito projektu tieSu
ietekmi uz veikto vai planoto tiesibu aktu grozijumiem. Vienlaikus nevar noliegt, ka PMIF projektus
istenojoSo organizaciju vaditaji un darbinieki ir aktivi dazadu ar migracijas un integracijas
jautajumiem saistitu darba grupu dalibnieki, kas liecina par vinu ietekmi ka uz politikas planosanas
procesu, ta konkrétu ricibpolitikas pasakumu noteikSanu un IstenoSanu.
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4.3. tabula. Ricibas pland planotie un veiktie tiesibu aktu grozijumi

Ricibas plana planotie tiesibu aktu grozijumi

Veiktie tiesibu aktu grozijumi

Sagatavot grozijumus Ministru kabineta noteikumos Nr.210
"Noteikumi par pabalstu b&glim un personai, kurai pieskirts
alternativais statuss", nosakot pabalstu personai, kurai
pieskirts alternativais statuss, un b&glim 139,00 EUR apméra
un 97,00 EUR apmgra katram nakoSajam gimenes loceklim.

Veikti grozijumi MK noteikumos Nr.210
"Noteikumi par pabalstu béglim un personai,
kurai pieskirts alternativais statuss", nosakot
pabalstu personai, kurai pieskirts alternativais
statuss, un beglim 139,00 EUR apméra un
97,00 EUR apmeéra katram nakoSajam
gimenes loceklim (plana 3.4.pasakums)

Izvertet iespgju parskatit pabalsta uztura, higi€nas un pirmas
nepiecieSamibas precu iegadei apméru parskatiSana atbilstosi
Koncepcija "Par minimala ienakuma limena noteikSanu
planotajam darbibam".

Ir palielinats pabalsta uztura, higi€nas un
pirmas nepiecieSamibas precu iegadei apmers
no 2,15 eiro diena uz 3,00 eiro diena (plana
3.5. pasakums).

NepiecieSamibas gadijuma sagatavot grozijumus tiesibu
aktos, preciz€jot nepiecieSamo finansg€jumu atbilstosi ES

Lidz §im nav veiktas
regulé&juma (3.6. pasakums).

izmainas eso$aja

normativajam regul&jumam, lai varétu nodarbinat patvéruma
mekl&tajus pagaidu vai brivpratigos darbos Patvéruma
mekl&taju izmitinaSanas centra un ta teritorija, sakot no
pirmas ieraSanas dienas.

Lidz Sim nav veiktas izmainas
reguléjuma (3.20. pasakums).

Sagatavot grozijumus normativajos aktos, kas noteiktu, ka
pasvaldiba personai, kam pieskirts alternativais vai beégla
statuss, var pieskirt socialo palidzibu (Sobrid socialo
palidzibu - GMI, dzivokla pabalstu, vienreiz€ju pabalstu
arkartas situacija un citus paSvaldibas socialas palidzibas
pabalstus var sanemt tikai béglis, alternativa statusa ieguvejs
tikai vienu no socialas palidzibas pabalstiem - GMI 49,50
EUR).

esosaja

Lai novertetu PMIF atbalstito integracijas projektu sinergiju ar citam Eiropas Savienibas vai
nacionalam iniciativam, padzilinatajas intervijas projektu Tistenotdjiem pétnieki liidza sniegt
informaciju par citiem starptautiskiem un/vai nacionaliem finanSu instrumentiem, ar kuru atbalstu
tiek veikti pasakumi, kuru mérkis atbilst PMIF mérka grupam un galvenajiem atbalsta virzieniem.

NVO kopuma ir raksturiga pieeja izmantot maksimali visas ar€ja finans€juma piesaistes iesp¢€jas, lai
istenotu savas organizacijas pamata darbibas mérkus. NVO apzinata pieredze liecina, ka galvenais
finanSu instruments darbam ar treSo valstu pilsoniem un starptautiskas aizsardzibas personam ir
atbilstoSais FEiropas Savienibas fonds - iepriek§€ja perioda tas bija Eiropas TreSo valstu
valstspiederigo integracijas fonds, Eiropas Béglu fonds, savukart kops 2016. gada — PMIF. No ES
fondiem ka nozimigi finans€éjuma avoti tika identificéti ar1 Eiropas Socialais fonds un Eiropas
Ekonomiskas zonas un Norvégijas finanSu instrumenta lidzekli. Jauzsver, ka ES fondu gadijuma tiek
sniegts ar1 Latvijas valsts lidzfinans€jums, kura dala (15-25%) var biit atskiriga atkariba no konkréta
fonda nosacijumiem.

Sinergiju ES fondu Iimeni darba ar PMIF mérka grupu raksturo, pieméram, biedribas ,,Patvérums
,Dro$a maja””’ darbiba. Biedriba vienlaikus isteno vairakus projektus, kas sniedz pakalpojumus treSo
valstu pilsoniem un starptautiskas aizsardzibas personam. Divus no projektiem atbalsta PMIF
(;,Informacijas centrs imigrantiem” un ,,Atbalsta pasakumi starptautiskas aizsardzibas personam” —
abi projekti nosledzas 2017. gada 31. decembri), savukart, sociala darbinieka un sociala mentora
pakalpojumu nodroSinaSanu patvéruma mekl&tajiem un personam ar b&gla vai alternativo statusu
biedriba sniedz arT Sabiedribas integracijas fonda 1stenota Eiropas Sociala fonda projekta “Dazadibas
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veicinaSana” ietvaros (pakalpojumu sniegSanas periods: no 2016. gada 1.decembra lidz 2018. gada
31.maijam).

Sinergiju ar citam iniciativam raksturo ari NVO parstavju intervijas minétie finansu instrumentu
parvalditaji, ka piemeram, Sabiedribas integracijas fonds, Rigas dome, Britu padome Latvija, ASV
veéstnieciba, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Kultiras ministrija, IekSlietu
ministrija. NVO sektora parstavju sniegtas atbildes par to, kada veida projekti tiek Tstenoti dazadu
programmu un lielaku vai mazaku grantu ietvaros, lauj secinat, ka pargjie finansSu avoti (iznemot
mérk&tos ES fondus) ir vairak netieSi saistiti ar atbalsta sniegSanu PMIF mérka grupai un tapéc
vert§jami ka papildu atbalsts. Pieméram, biedriba ,,Izglitibas attistibas centrs” sadarbiba ar Rigas
domi organizé vispargjas izglitibas iestazu pedagogu talakizglitibas kursus par starpkultiiru
jautajumiem, veic situacijas izp€ti par jauniebrauc€jiem Rigas skolas, izstrada materialus
pedagogiem darbam ar skoléniem, kuriem ir migracijas pieredze. Biedriba ,,Sadarbibas platforma”
isteno dazadus projektus, kuru mérka grupa ir Latvija dzivojo$as mazakumtautibas, t.sk. treSo valstu
pilsoni. Lidziga pieredze ir ar1 biedribai ,,Inovaciju atbalsta centrs”.

4.2. Valodas un integracijas kursu pieejamiba un kvalitate: pasvaldibu un NVO ka
pakalpojumu sniedzéju perspektiva

2015. gada veiktaja pétijuma ,, TreSo valstu pilsonu portrets Latvija” tika padzilinati pétits latvieSu
valodas apmacibu un integracijas kursu piedavajums un ta kvalitate. Petjjuma autoru tris galvenie
secinajumi bija: 1) treSo valstu pilsoni ir specifiska latviesu valodas apmacibas mérka grupa, ko
nosaka dazadas starpvalodas, kultiras atSkiribas un valodas apguves motivacija; 2) valodas kursu
piedavajums kopuma atbilst izvirzitajiem kvalitates krit€rijiem (pasniedz&ju kvalifikacija un
pieredze, kursu dalibnieku testéSana pirms un péc apmacibam; metodikas piem&rotiba mérka grupai;
pasniedz€ju darba novertéjums); 3) galvenas problémas valodas kursu joma ir saistitas ar kursu
pectecibu un nepartrauktibu, sistémisku macibu lidzeklu trikumu, dalibnieku skaitu grupas,
sadalijumu pé€c starpniekvalodas, nepietickamam pedagogu profesionalas pilnveides iesp&jam.
Nepiecie§ama riciba tika definta $o problému risina§anas mérkiem.*

Izvertgjot 2017. gada péetjuma iegutos kvalitativos datus par latvieSu valodas apmacibu
organizéSanu, jasecina, ka situacija butiski nav mainijusies. 2015. gada secinajumi un ieteikumi
joprojam ir aktuali. KopS 2016. gada beigam Iidz 2018. gada beigam ar PMIF atbalstu aktivitates
nr.6 ,Latviesu valodas lietoSanas publiskaja telpa, tai skaita daudzveidigu pieeju latviesu valodas
apguve, attistiSana” ietvaros latvieSu valodas apmacibas treSo valstu pilsoniem nodroSina tris
organizacijas/ institlicijas: biedriba ,Izglitibas attistibas centrs”, LatvieSu valodas agentiira un
Daugavpils Universitate. Saja pétfjuma intervijas sniedza divu projektu istenotaji — biedriba
,lzglitibas attistibas centrs” un Daugavpils Universitate*'. Turpinajuma ir apkopota $ajas intervijas
atklata pieredze un atzinas, kas raksturo latvieSu valodas apmacibas procesu, papildinot tos ar
paSvaldibu parstavju interviju atzinam.

LatvieSu valodas apmacibu organizatoru vért€juma pieprasijums péc latvieSu valodas apmacibam
saglabajas augsts, par ko liecina tas, cik atra laika péc informacijas izplatiSanas publiskaja telpa par
kursu organizeSanu tiek nokomplektétas grupas. Pieprasijums péc latvieSu valodas kursiem ir ne tikai
to treSo valstu pilsonu vidii, kuri ir iebraukusi Latvija salidzinoSi nesen, bet arT to vidd, kas Seit

* Trego valstu pilsonu portrets Latvija (2015). Riga: Sabiedribas integracijas fonds, 97.-98.Ipp.

*! Kaut arf intervétas tikai NVO, intervija ar Daugavpils Universitates Mazizglitibas, kultiiras un zinatnes komunikacijas
biedribas ,,Intelekta parks” vaditaju piedalijas ar1 Daugavpils Universitates istenota latviesu valodas apguves projekta
,LatvieSu valodas kursi tre3o valstu valstspiederigajiem “LATVIJA - MANAS MAJAS”” parstave.
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uzturas vairak neka divus gadus. Saja grupa arvien pieaugot pieprasijums péc augstaka limena
valodas apmacibam. Projektu 1stenotaju pieredze rada, ka pirmajos gados, kad Latvija kluva pieejami
ES fondu, t.sk. Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda lidzekli, lielakais pieprasijums
bija tiesi péc iesacgju limena (Al, A2) grupam. Savukart Sobrid vérojama tendence palielinaties to
kursu dalibnieku skaitam, kurus interes€ vid€ja Itmena zinasanu apguve (B1, B2). NetieSi tas liecina
ar par pieaugoso treSo valstu pilsonu motivaciju un vajadzibu ieklauties Latvijas darba tirgi, ko ir
praktiski neiesp&jami izdarit ar A1 un A2 Iimeni, nemot véra, ka So mérka grupu raksturo vidgjas un
augstas kvalifikacijas cilvéki darbasp&jiga vecuma.

Raugoties no pasvaldibu perspektivas, pétijuma iegiita informacija atklaj, ka tajas pilsétas, kuras ir
liels krievvalodigo iedzivotaju skaits, pastiprinati tieck domats par latvieSu valodas apmacibas
kursiem, kas atbilst arT treSo valstu pilsonu vajadzibam. Pasvaldibu parstavju veértéjuma pieprasijums
péc dazada zinasanu limena latvieSu valodas kursiem ir loti augsts. Turklat pieprasjjums nak no
dazadam mérka grupam - ne tikai treSo valstu pilsoniem, bet arT no ES pilsoniem, LR nepilsoniem,
remigrantiem. IpaSi pieprasiti ir bezmaksas valodas kursi, kas, nemot véra §im mérkim pieejama
finans€juma plismas nevienmerigumu, tiek organizeti ar lieliem starplaikiem (piem&ram, Daugavpils
pasSvaldiba tas notiek divas reizes gada — rudeni un pavasar1; Riga liela méra atkarigs no paSvaldibas
istenotajiem projektiem). Maksas valodas kursi esot pieejami visu laiku, un dala treSo valstu pilsonu,
kuriem ir noliks ilgstoSi vai pastavigi palikt Latvija, apgust latvieSu valodu arT par maksu.

PaSvaldibas péc iesp€jas izmanto dazadu ES fondu piedavatas atbalsta programmas latvieSu valodas
kursu organiz€Sanas mérkim, jo tas lauj, pirmkart, piedavat iedzivotajiem bezmaksas kursus, otrkart,
ietaupit paSvaldibas budZetu. Svarigi ir piebilst, ka dala gadijumu projektu istenotajs nav pasvaldiba,
bet pasvaldibas teritorija darbojosas NVO, izglitibas iestades (interesanti, ka stastot par Sadiem
projektiem, paSvaldibu parstavji médz lietot vietniekvardu ,més”, attiecinot Sos projektus uz
pasvaldibu).

Informacija par latvieSu valodas kursiem latvieSu, krievu un anglu valoda tiek izplatita dazados
veidos. Viens no biezak lietotajiem, ka rada NVO un pasvaldibu interviju rezultati, ir sludinajumi
interneta vietn€s — NVO, paSvaldibas vai tas iestazu majas lapas. P&tnieku noveérojumi atklaja, ka
pretéji intervijas apgalvotajam, ne vienmér projektu Tstenotdju majas lapas ir pieejama aktuala
informacija par notieko3ajiem un planotajiem kursu norises un grupu komplektésanas laikiem. Sads
novérojums tika skaidrots ar parak lielo interesi par valodas kursiem. Lidz ko paradas jebkada
informacija, ir neatslabstos$a interese no potencialajiem valodas apguvé&jiem. Efektivi darbojoties
imigrantu integracijas joma iesaistito NVO savstarp€jas sadarbibas mehanismi — organizacijas savas
interneta vietn€s un klatienes birojos/ apmacibu telpas izvieto informaciju par valodas apguves
iespe&jam. Tapat arT organizaciju parstavji klatiené tiekas ar citu projektu istenotaju mérka grupam.
Pieméram, integracijas kursu rikotaji informe savus klientus par valodas apguves kursiem un otradi.
Dala gadijumu $ads informacijas izplatiSanas veids apgriitina kursu vaditaju darbu un ir traucgjoss
kursu apmeklétajiem. Dala gadijumu NVO parstavji atzina, ka aktivitasu dalibnieki ir apmierinati par
iesp&ju uzzinat par citiem vinu mérka grupai paredz&tiem un aktualiem pasakumiem. Informacija
tiek izplatita arT socialajos tiklos, pieméram, Facebook vide. Tiek izmantoti arT vel citi informacijas
izplatiSanas kanali, pieméram, reklamas plakati sabiedriskaja transporta. Jamin art ieksgjie socialie
tikli — kursu dalibnieki viens otram nodod informaciju par latvieSu valodas kursiem un citu saistoSo
informaciju. Informacija par latvieSu valodas apmacibas iesp&am sasniedz ari ES pilsonus un
nepilsonus, kuri daudzkart izrada neizpratni par to, kapec vini nevar macities latvieSu valodu kopa ar
citiem Latvija imigréjusajiem cilvékiem.

Galvenas problemas, ar kuram saskaras PMIF atbalstito latvieSu valodas kursu organizatori, ir Sadas:
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treSo valstu pilsonu no Azijas, Afrikas un Dienvidamerikas kontinentu regiona valstim
kultiiras atSkiribas, kas ietekmé valodas maciSanas vides veidoSanu, komunikaciju starp
pedagogu un kursu dalibniekiem, kursu dalibnieku savstarpg&jo mijiedarbibu;

administrativais darbs ar tiem treSo valstu pilsoniem, kuri nezina nedz krievu, nedz anglu
valodu ka starpniekvalodu (pieteikSanas anketas pamata ir krievu un anglu valoda;
apgrutinata kursu norises skaidrojumu sniegSana kursu dalibniekiem);

administrativas problémas rada tas, ka valodas apmacibas grupas nedrikst uznpemt nepilsonus
un ES pilsonus, ka arT tos treSo valstu pilsonus, kuri jau vienu valodas limeni konkréta
projekta ietvaros ir apguvusi;

nepiecieSamiba viena grupa stradat ar cilvékiem, kuriem ir atSkirigas starpniekvalodas, kas
pec biittbas nozimé trilingvalas apmacibas (interesanti, ka no kursu dalibnieku viedokla
negativi vert&jumi petijjuma izskan&ja gan par ieklauSanu grupa ar vienotu starpniekvalodu,
gan ar dazadam starpniekvalodam, kas nozimé, ka izSkiroSa nozime ir pedagoga
profesionalitatei un prasmei novertét, kada valodas apguves grupa katras konkrétas personas
gadijuma ir pieméerotaka);

ne visi kursu dalibnieki apgiist pilnu viena valodas zinaSanu Iimepa kursu (macibu
partraukSana pamata rada administrativas problémas kursu organizatoriem) — macibu
partraukSanas iemesli ir loti daudzveidigi, saistiti gan ar gimenes apstakliem, ekonomisko
aktivitati, gadalaiku mainu, kultiiras atSkiritbam (piemeram, svétku norises laiks), argjas un
iekS€jas migracijas procesiem;

atSkiriga valodas kursu apmekl&taju valodas apguves motivacija;

atkartoti, kops 2015.gada pétijuma, ka probléma tiek minéts tas, ka ir nepietiekami macibu
lidzekli augstakajiem valodas zinaSanu limepiem (B un C, konkréti tiek min&ts macibu
lidzeklis pieaugusajiem ,,Laipa”);

metodikas triikums senioru grupam, kuru valodas apguves kompetences biitiski atSkiroties no
jaunieSu un vidgjas paaudzes grupam (balstoties uz $adu noverojumu, pieméram, viena no
projektiem valodas apguves grupas tiek komplekt&tas ieverojot vecumposmu principu).

LatvieSu valodas kursu kvalitati pasi NVO parstavji verté pozitivi, pamatojot to ar ilgstoSo pieredzi
Saja joma, kvalificétu pedagogu piesaisti, jaunakas metodikas pielietojumu un misdienigu macibu
lidzeklu izmantoSanu. Savukart paSvaldibu parstavji latvieSu valodas kursu kvalitati verté atskirigi.
Dala respondentu uzskata, ka kursi atbilst nepiecieSamajam kvalitates prasibam, dala — ka to
kvalitate biitu pilnveidojama tados aspektos ka valodas apmacibu intensitate, lielaks uzsvars uz
individualu pieeju, stingrak ieveérot grupu komplekt€Sanu atbilstoSi dalibnieku latvieSu valodas
zinasanu Itmeniem un starpvalodam.

Domajot par to, ka var€tu uzlabot latvieSu valodas apmacibu pakalpojumu, intervijas ar NVO
parstavjiem tika sniegti vairaki priekSlikumi:

paredzet valodas apmacibu projektu budzeta uzturéSanas izdevumus intensivo valodas kursu
dalibniekiem, kuri nedzivo kursu norises pilséta, vai pedagogiem, kuri vada t.s. izbraukuma
macibas arpus regionalajiem centriem;

piedavat PMIF meérka grupam valodas prakses instrumentus — valodas klubus (valodas
siltumnicas), kas ir maksligi raditas valodas lietoSanas/ valodas prakses telpas, ta
kompensgjot valodas vides neesamibu un vietéjas sabiedribas nevéleéSanos runat latvieSu
valoda ar iebraucgjiem;

valodas prakses trikums ir iemesls tam, kap&c viens un tas pats mérka grupas parstavis
atkartoti v€las apgiit vienu un to pasu valodas zinasanu limeni, jo t.s. starpprojektu perioda ir
zudusas ieprieks apgiitas zinasanas;
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e latvieSu valodas pedagogiem, kas strada ar valodas apguv€jiem, kuriem nav krievu valodas
zinasanas, organiz&t profesionalas pilnveides kursus anglu valoda tieSi valodas apmacibas
vajadzibam;

e organiz€t profesionalas pilnveides kursus pedagogiem, kas strada ar cilvékiem no Latvijai ]oti
atSkirigam kultiram (p&c bitibas tie ir treSo valstu pilsoni un starptautiskas aizsardzibas
personas, kuras nenak no bijusas Padomju Savienibas jeb Neatkarigo Valstu sadraudzibas
valstu bloka);

e piedavat valodas kursu organizatoriem vadlinijas, ka pamatot citam mérka grupam, kapéc
tam nav pieejami latvieSu valodas kursi PMIF projektu ietvaros.

Integracijas programmas/ kursus (pamata tas ir informativas nodarbibas par dazadam sabiedribas
dzives jomam, mérka grupas tiestbam un pienakumiem, ka ar1 pasakumi un ekskursijas latvieSu
kultiiras iepaziSanai) laika no 2016. gada beigam lidz 2018. gada beigam ar PMIF atbalstu aktivitates
nr. 8 ,,TreSo valstu valstspiederigo iesaistiSana Latvijas sabiedriskaja dzive, tai skaita atbalsts
mazaizsargato personu (sievietes, beérni, veci cilvéki) un starptautiskas aizsardzibas personu
lidzdalibas nodroSinaSanai’ ietvaros piedava tris organizacijas: biedriba ,,Sadarbibas platforma”,
Daugavpils Universitates Muzizglitibas, kultiiras un zinatnes komunikacijas biedriba ,Intelekta
parks”, biedriba ,,Inovaciju atbalsta centrs”. Petijuma tika veiktas padzilinatas intervijas ar visu tris
biedribu parstavjiem.

Informacijas izplatiSana par integracijas kursiem notiek tada pasa veida, ka tas raksturots augstak par
latvieSu valodas apmacibam. Papildus tika minéti vél tadi informacijas izplatiSanas sadarbiba partneri
ka mazakumtautibu kultiiras biedribas. Integracijas kursi PMIF atbalstito projektu ietvaros tiek
piedavati visos Latvijas regionos (Riga, Liepaja, Daugavpili, Jelgava, Rézekng).

Merka grupas pieprasijums péc integracijas kursiem un pasakumiem, ka liecina NVO un pasvaldibu
pieredze, esot zemaks neka péc latvieSu valodas apmacibam. To nosaka vairaki faktori. Pirmkart, ka
skaidroja kadas pieredz€jusas NVO parstave, zinaSanas, kuras tiek sniegtas integracijas kursos, treSo
valstu pilsoniem nav obligatas atskiriba no latvieSu valodas zinaSanu prasmém.

Otrkart, integracijas programmas interesantas ir lielako tiesu tiem imigrantiem, kuri Latvija ir
ieraduSies ne ilgak ka pirms diviem meéneSiem (ta ir indikativa aplése), tatad salidzinoSi nesena
pagatné. Tiem, kas Latvija dzivo ilgak, nozimigs informacijas ieguves avots par dzivi Latvija
dazadas jomas, ir izveidojusies socialie un profesionalie tikli — kolégi, pazinas, jauni draugi, savas
izcelsmes valsts kopienas locekli, starpnieki (juristi, persondla specialisti darba vietas u.tml.). Sie
cilvéki ir arT izveidojusi savas informacijas iegiiSanas strat€gijas — apzinajusi interneta vietnes,
apguvu$i pamata Itmeni latvieSu valodu, lai sp€tu atrast vajadzigo informaciju (interneta vietnes
misdienas var loti labi arT tulkot dazadas valodas), zina iestades, kuras versties péc informacijas un
palidzibas. Tapéc Sai grupai ir iev€rojami mazaka interese par integracijas programmam ka
informativam nodarbibam. So grupu vairak saista socializacijas pasakumi, kas atklaj iesp&jas plasak
iesaistities dazadas sabiedriskajas un brivpratiga darba aktivitates.

TreSkart, integracijas kursu apmeklétibu ietekmé nodarbibas apliikotas témas. Pieméram,
informativas nodarbibas par socialas aizsardzibas t€ému esot vaji apmekletas, kas tiek skaidrots ar to,
ka treSo valstu pilsoniem, lai ieglitu uzturéSanas atlauju Latvija, ir pienakums pieradit savu finansialo
nodroSinajumu. Pieprasitas t€mas treSo valstu pilsonu vidi ir par uzturéSanas atlauju iegtiSanu (ipasi
attiectba uz uztur€Sanas pamata izmainam), veselibas apriipi, nodarbinatibu, nodokliem un
uznéméjdarbibas uzsakSanu. Nereti integracijas kursu organizatori kliist ari par konsultaciju
sniedz&jiem un uzticibas personam, jo cilvéki vérSas pie viniem péc padoma un palidzibas vél ilgi
péc kursu nosléguma. Nakas skaidrot ari tadas paradibas ka €nu ekonomika, aplokSpu algas,
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minimala alga, jo, ka rada NVO pieredze, treSo valstu pilsoni un starptautiskas aizsardzibas personas
ir tas grupas, kuras ar to saskaras regulari.

Lai motivétu mérka grupu piedalities Sados kursos, projektu istenotaji tos organiz€, balstoties uz
mérka grupas vajadzibam — péc iesp&jas sanemt atbildes uz konkrétiem jautajumiem, jo, ka atzina
viena no interviju dalibniec€m: ,,Vienkarsi noklausities integracijas kursu un iepazit Latviju viniem
nav vajadzigs. (..) No ta, vai vin$ ir vai nav apmekl€jis integracijas kursus, vai kaut ko zina vai
nezina par Latviju, vina dzivé nekas nemainas.” Loti svarigs ir kursos sanemtas informacijas
praktiskais pielietojums konkréta vidé (pasvaldiba). Ta pieméram, kultiiras joma, nemot véra mérka
grupas vajadzibas un intereses, biitiski ir radit izpratni par viet€jam uzvedibas normam, nevis
iepazistinat ar latvieSu folkloru.

Padzilinato interviju ar paSvaldibu parstavjiem rezultati kopuma apstiprina NVO sektora paustas
atzinas. Integracijas kursiem, ka noradija kadas pasSvaldibas parstave, drizak esot jabiit valsts
kompetencei, tacu pétijuma izmantota metodika nelauj So atzinu visparinat uz pasvaldibu nostaju
kopuma. Galvenais arguments — tiem ir jabut pieejamiem visa Latvijas teritorija un janotiek regulari.
Ka vestija pasvaldibu parstavju mérka grupa, integracijas kursi paSvaldibas tiek organiz&ti pamata
starptautisko finansSu instrumentu atbalstito projektu ietvaros. Dala gadijumu projektu Tstenotajs ir
pati paSvaldiba, ja attiecigas programmas nosacijumi to paredz. Tacu raksturigaka ir situacija, ka
projektu istenotajs ir NVO. Lidz ar to pasakumi PMIF mérka grupai ir vért€§jami ka tadi, kuri ir
pieejami konkrétaja pasvaldiba, bet vienlaikus tie nav mérktiecigas pasvaldibas politikas TstenoSanas
prakse. Dalas pasvaldibu interpretacija tas, ka $adus pasakumus nodroSina NVO, ir veids, ka
izpauzas paSvaldibas un NVO sadarbiba, nodroSinot paSvaldiba dzivojoSajiem imigrantiem
nepiecieSamo informativo pakalpojumu.

Gadijumos, kad ar1 pasvaldibas var pretendét uz ar¢ja finans€juma piesaisti projektu, kas versti uz
sabiedribas integracijas sekmé&Sanu, veida, §is iesp€jas tiek izmantotas. Piem&ram, Daugavpils
gadijuma 2017. gada ir uzsakti divi projekti ES programmas ,,Eiropa pilsoniem” ietvaros: projekts
,,ES pilsétu digitalas strat€gijas imigrantu integracijai” un ,,Demokratiska iesaistiSanas un sabiedribas
lidzdalibas veicinaSana”. Abos projektos sadarbiba ar starptautiskiem partneriem tiek meklI&ti jauni
un misdienigi risinajumi, ka veiksmigak palidzet imigrantiem, t.sk. bégliem, integréties vietgja vide
un sabiedriba. Sadu projektu isteno$ana tiek pamatota ar to, ka pagvaldibas vadiba apzinas nakotnes
izaicinajumus saistiba ar béglu un citu imigrantu grupu pieplidumu Latvija. Vienlaikus Sis piemérs
raksturo PMIF sinergiju ar citam ES Iimena iniciativam imigracijas un integracijas politikas joma.

Pasvaldibu parstavji uzsveéra, ka liela nozime ir So integracijas kursu kvalitatei, kas ir tieSi atkariga
no pasniedzgja — vina komunikacijas prasmém un kultirkompetences. PMIF mérka grupai sniegtajai
informacijai $ados pasakumos vajadzetu biit péc iesp&jas praktiskai un pietuvinatai realajam dzives
situdcijam, nevis teorétiskai, ar to saprotot tiesibu aktu skaidrojumus par treSo valstu valstspiederigo
un starptautiskas aizsardzibas personu tiesibu un pienakumu kopumu Latvija. NVO vért€juma
integracijas kursu kvalitate ir augsta, ko nodroSina §1 pakalpojumu sniedz&ju ilggad€ja pieredze,
mérka grupas vajadzibu izpratne, lektoru profesionala kvalifikacija. So vértgjumu apstiprina arf treso
valstu pilsonu aptaujas dati: 90% treSo valstu pilsoni, kuri ir apmekI€jusi integracijas kursus, kopuma
ar tiem ir loti vai drizak apmierinati. Augstaka apmierinatiba ir treSo valstu pilsoniem ar PUA, neka
tiem, kuriem ir TUA.

Galvenas problémas, ar kuram saskaras PMIF atbalstito integracijas kursu organizatori, ir Sadas:
e meérka grupas motivéSana apmekl&t integracijas programmas, ta ka ta nav tiesiski nostiprinata
prasiba imigrantiem Latvija;
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e griittbas nokomplektét grupas tikai ar tieSo PMIF mérka grupu, liedzot dalibu ES pilsoniem,
par atseviSkiem jautdjumiem (pieméram, nodokli un uznéméjdarbibas uzsakSana) ari
remigrantiem (biitiba cilvékiem, kuri ilgstosi nav dzivojusi Latvija);

e integracijas programmu noSkir§ana no latvieSu valodas apmacibas kursiem — ka liecina
projektu istenotaju pieredze, Sada pieeja butiski apgriitina grupu komplektaciju, jo galvena
vajadziba Saja mérka grupa ir latvieSu valodas apmacibas;

e integracijas un latvieSu valodas kursu noSkirSana ir mazak efektiva arl no dazadu resursu
izmantoSanas perspektivas — ka skaidroja projektu istenotdji, integréta pieeja lauj aktivi
stradat visa kalendara gada garuma, jo valodas apmacibas ir pieprasitas visvairak rudens un
ziemas sezona, savukart integracijas un socializacijas pasakumi — pavasar un vasara;

e socializacijas pasakumu ilguma ierobezojums (Iiddz 8 stundam), kas apgriitina izbraukumu
organiz€Sanu no Latgales regiona uz Latvijas regioniem, kuros dominé latvieSu valodas
lietojuma vide (pieméram, Valmiera, Kuldiga).

Galvenais ieteikums talakajai PMIF aktivitasu planosanai, kas izskan€ja no integracijas programmu
istenotajiem, ir atgriezties pie pieejas, kad tika apvienotas latvieSu valodas apmacibas ar
informativam nodarbibam un socializacijas pasakumiem. Sada pieeja liela méra atbilst satura un
valodas integrétajai apguves metodikai (anglu valoda zinama ka CLIL — Content and Language
Integrated Leraning), ko, iesp&jams, varétu sekmigi pielietot art PMIF mérka grupu apmacibas.

Starptautiskas aizsardzibas personam PMIF atbalstito integracijas projektu ietvaros tika
nodroSinats tieSi Sai mérka grupai paredzéts pasakumu kopums biedribas ,,Patvérums ,,Drosa maja’™”’
projekta ,Atbalsta pasakumi starptautiskas aizsardzibas personam”. Sadu atbalsta pasakumu
istenoSanu paredz Ricibas plans personu, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba,
parvietoSanai un uzpemsSanai Latvija (konkr€tos Ricibas plana pasakumus, kuru istenosana laika
perioda no 27.06.2016. Iidz 31.12.2017. iesaistijas biedriba ,,Patvérums ,,Drosa maja””, skat. 3.2.
tabula). ST PMIF projekta mérkis bija nodroginat starptautiskas aizsardzibas personu vajadzibam
piemérotus kursus un informativos pasakumus par Sai mérka grupai aktualam témam - nodarbinatibu,
izglitibu, veselibas apriipi, majoklu tirgu, atbalsta sist€mu bégliem un citdm. Vislielaka interese un
jautajumi, ka liecina biedribas publiskota informacija projekta nosléguma, macibu laika esot bijusi
par uzturéSanas atlaujam, nodarbinatibu, bankas konta atvérSanu, dzivok]la mekl&Sanu — tatad Joti
praktiskiem jautajumiem, kuru risinasana ir nepiecieSama, lai uzsaktu patstavigu dzivi Latvija.
Saskana ar biedribas publiskotajiem datiem projekta TstenoSanas perioda socialekonomiskas
ieklauSanas programma piedalfjusas un macibas noslégusas 20 grupas, kuras piedalijies
kopa 461 mérka grupas parstavis (videji 23 cilvéki grupa) no 22 valstim: Strijas, Irakas,
Afganistanas, Eritrejas, Krievijas, Baltkrievijas, Ukrainas, Gruzijas, Arme&nijas, AzerbaidZanas,
Kazahstanas, Tadzikistanas, Kirgizstanas, Turcijas, Kubas, ASV, Indijas, Srilankas, Nepalas,
Kameriinas, Libanas, Bangladesas.

Padzilinatas intervijas ar PMIF atbalstito projektu istenotajiem liecina, ka, neraugoties uz to, ka ar1
citu projektu ietvaros ir iespéjams darbs ar starptautiskas aizsardzibas personam ka PMIF meérka
grupu, biedriba “Patvérums “Drosa maja™” ir vienigais PMIF projektu Tstenotajs ar pieredzi un
kompetenci darba ar $o mérka grupu. Sadu viedokli pauda arf intervétas starptautiskas aizsardzibas
personas.

Pozitivi vert€jama ir projekta laika aktualizéta interneta vietne www.beglis.lv, kura informacija ir
pieejama piecas svesSvalodas: krievu, anglu, francu, arabu un dari. Ka liecina padzilinatas intervijas
ar PMIF mérka grupam un arvalstu pieredzes izpéte, informacijas formata un satura kvalitate,
informacijas izplatiSanas kanalu, Iidzeklu un valodu daudzveidiba ir loti svarigs faktors visu
imigrantu grupu ieklauSanas viet€ja sabiedriba veicinasanas faktors. Interneta vietnu ka informacijas
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avotu efektivitati nosaka to atpazistamiba mérka grupa un regulara informacijas atjaunosSana, kas
attiecas ar1 uz vietnes www.beglis.lv darbibas nodroSinasanu nakotné. Jau Sobrid S§is vietnes veidota;ji
uzsver, ka tas uzdevums ir ne tikai sniegt informativu atbalstu b&gliem, patvéruma meklI&tajiem un
personam ar alternativo statusu, bet arT veidot viet&jas sabiedribas izpratni par bégliem, nodroSinot
iespgju Latvijas iedzivotajiem ieglt informaciju par dazadiem ar bé&glu ieklauSanu Latvijas
sabiedriba aspektiem™.

Peétijuma interveto starptautiskas aizsardzibas personu vidii biedribas ,,Patvérums ,,Drosa maja””
atpazistamiba ir augsta. Jautati par apmierinatibu ar biedribas sanemtajiem pakalpojumiem
(informativajam nodarbibam), §is mérka grupas respondenti kopuma sniedza pozitivus vertejumus.
Vienlaikus vairakas intervijas tika uzsveérts, ka ST biedriba nevar apmierinat visas mérka grupas
vajadzibas, jo tai ir ierobezoti finansSu lidzekli — ir nepietiekams valsts finans€jums starptautiskas
aizsardzibas personu uznemsanai, atbalstam un ieklausanai sabiedriba.

Vertéjot socialekonomiskas ieklausanas programmas ietvaros sanemto informativo un konsultativo
atbalstu, daZi respondenti atzina, ka ir bijuSas situacijas, kad sniegta informacija nav atbildusi dzives
realitatei. Pasi respondenti to skaidroja ar to, ka valsts noteiktie pasakumi starptautiskas aizsardzibas
personu uznemsSanai ir atbilsto$i $1s meérka vajadzibam, taCu to apmierinaSanai paredzetais
finans€jums ir nepietiekams, tapec realo pakalpojumu pieejamiba un kvalitate ir drizak zema (ipasi
sadi veért§jumi tika attiecinati uz majokla jomu). Japiebilst, ka $adi respondentu vert€jumi par
sanemtas informacijas neatbilstibu realitatei nav pamats apSaubit biedribas sniegtas informacijas
patiesumu, tie drizak raksturo Latvijas socialo realitati, tiesisko normu interpretaciju un to ievérosanu
prakse.

Liela nozime Saja konteksta ir socialo mentoru darba kvalitatei, vinu starpkultiiru komunikacijas
prasmém, socialajam briedumam (dzives pieredzei), prasmei orientties dazadu praktisku jautajumu
risinasana. Visam interv€tajam starptautiskas aizsardzibas personam bija bijusi pieredze ar
socialajiem mentoriem. Atsauksmes bija atSkirigas. Dala respondentu socialo mentoru darbu veértéja
pozitivi — vini esot sanémusi nepiecieSamo praktisko un ari psihologisko atbalstu un informaciju,
piemé&ram, par darba tirgu vai majokla res iesp&jam. Dalai respondentu ir bijusi negativa pieredze —
mentoriem neesot bijuSas vajadzigas zinaSanas par konkr€tu jautajumu atrisinaSanu (piemé&ram,
Iiguma noslégSana par elektribas pakalpojumiem u.tml.), ir bijusi parpratumi ar tikSanas vietu un
laiku, mentori ir bijusi gados loti jauni cilvéki. Viens no respondentiem ir noveérojis, ka mentori
médzot izjust skaudibu (respondenta apzimé&jums) pret starptautiskas aizsardzibas personam par to,
ka ir pakalpojumi, kuri pienakas Sai mérka grupai, bet mentoram ka pastavigajam iedzivotajam $1
pakalpojuma pieejamiba ir apgriitinata vai tas vispar nepienakas. Sadi respondentu vértéjumi, pat ja
tie ir balstiti parpratumos, atspogulo mérka grupas uztveri un interpretaciju par situacijam, kuras Sie
cilvéki nonak, sadarbojoties ar socialajiem mentoriem. Skaidrojot talak savu pieredzi, respondents
noradija, ka mentoru lielakais aizbildinajums par sava darba nepilnibam esot tads, ka vini nesanem
pienacigu atalgojumu par savu darbu. Tapéc veidojas prieksstats, ka dazkart mentori nemaz necensas
risinat problémas, bet formali izpilda savas funkcijas. Sis, savukart, ir vél viens arguments, kas
izskan€ja no respondentu puses, kapéc, vinuprat, valsts finans€jums starptautiskas aizsardzibas
personu vajadzibu apmierinaSanai nav pietiekams.

Pozitivi mérka grupas parstavji veért§ja socialekonomiskas ieklauSanas programma sniegtas
informacijas pieejamibu viniem saprotama valoda, ka ar1 tulku darba kvalitati. Atseviski respondenti
atzina, ka informacijas apjoms viena nodarbiba ir loti liels, to esot griti uztvert. Tapec, vinuprat,

42 Avots: http://www.patverums-dm.lv/lv/atbalsta-pasakumi-starptautiskas-aizsardzibas-personam (sk. 27.12.2017.)
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vajadz€tu vai nu pagarinat katras lekcijas ilgumu vai ari palielinat kop€jo lekciju skaitu, lai
informaciju varétu pasniegt Iénaka tempa, vairakkart atkartojot biitisko.

Spriezot p&c biedribas publiskotas informacijas, atbalsta pasakumu organizatori uzmanibu ir veérsusi
arT uz bérniem — bérnu nodarbina$anu informativo nodarbibu laika. Sada pieeja ir loti atbalstama,
nemot veéra, ka lielai dalai patvéruma meklétaju ir gimenes ar nepilngadigiem bérniem, kuru
uzraudziba vecaku prombiitnes laika ir viena no $1s mérka grupas problémam.

Komentgjot savu viedokli par biedribas piedavatajam izzinoSajam ekskursijam, mérka grupas
parstavji pozitivak vértéja tiesi izklaidgjofos pasakumus (pieméram, Laimas Sokolades muzeja
apmekl€jumu), mazaka interese ir bijusi par pasakumiem, kuros bija iesp€ja iepazit Latvijas
nacionalo kultiiru un vésturi. Tacu jauzsver, ka pétijuma piedalijas tikai septinas starptautiskas
aizsardzibas personas, tapec Sie vertejumi ir tikai indikativi.

Piedavato pakalpojumu pieejamibu starptautiskas aizsardzibas personam dal&ji apgriitina tas, ka
konsultacijas un informativie seminari pamata notiek Rigas centra, bet PMIC , Mucenieki”, kur
uzturas liela dala So pakalpojumu sanémeéju tiesas mérka grupas, atrodas arpus Rigas. Otrs faktors, ar
ko jarekinas socialekonomiskas ieklauSanas programmas istenotajiem, ir §1s mérka grupas mainiga
motivacija apglt programmu, nemot véra, ka dala patvéruma meklétaju neplano Latvija uzturéties
ilgsto$i un raugas uz Latviju ka tranzitvalsti celd uz gala mérka valsti. Ipasi tas attiecas uz
parvietotajam starptautiskas aizsardzibas personam. Tapat nozimigs faktors, kas japem veéra,
nodrosinot jebkadus pasakumus Sai mérka grupai, ir pakalpojumu sniedz&ju kompetence stradat ar
psihoemocionali jutigdm socialajam grupam, kuram pieskaitamas ari starptautiskas aizsardzibas
personas, 1pasi pirmaja laika p&c brivpratigas vai piespiedu (pieméram, parvietoSanas gadijumos)
ierasanas Latvija. Sie cilveki lielako tiesu ir parcietusi dazadas krizes, vini ir nonakusi svesa vide un
kultiira, tapéc daudzos gadijumos viniem izskiro$i svarigs vispirms ir tieSi psihologa pakalpojums.
Peétijuma konteksta var minét pieméru, kad viena no intervétajam patvéruma mekletajam atzinigi
vert§ja vinai piedavato iesp&ju tikties ar psihologu, ko vipa ari bija izmantojusi un novértéja ka
noderigu, lai atgiitu psihoemocionalo stabilitati, spétu pienemt izveidojusos situaciju un sakt domat
par savas dzives organiz&€Sanu Latvija.

Galvenais ieteikums, kas izriet no mérka grupas atgriezeniskas saites, socialekonomiskas ieklausanas
programmas istenoSanai nakotn€ ir maksimali praktiskas un pielietojamas informacijas sniegSana
meérka grupai saprotamas valodas, péc iesp&jas nodroSinot individualu pieeju konkrétu situaciju
risinasana (individualas konsultacijas, nepiecieSamibas gadijuma piesaistot tulku). P&tijuma apkopota
biedribas ,,Patvérums ,,Drosa maja”” un atklata mérka grupas pieredze rada, ka kopuma lidzsingjais
darbs tiek organiz&ts $ada veida. Lidz ar to ir ieteicams veikt padzilinatu projekta rezultatu
izveért€jumu, lai var€tu apzinat tos atbalsta pasakumu aspektus, kuros vél ir v€lams pilnveidot
attieciga pakalpojuma vai pasakuma kvalitati.

4.3. Konsultaciju un tulkoSanas pakalpojumi PMIF mérka grupai: pasvaldibu un NVO ka
pakalpojumu sniedzeéju perspektiva

Petijuma intervéto NVO parstavji (PMIF projektu istenotaji), jautati par konsultaciju, tulku un
tulkoSanas pakalpojumu pieejamibu un kvalitati, vienpratigi noradija biedribu ,,Patvérums ,,Drosa
maja”” ka So pakalpojumu galveno sniedz&u un tas pasparné izveidota ,Informacijas centra
imigrantiem” (ICI) darbibu, kuru vini iesaka saviem klientiem — treSo valstu pilsoniem, retak
starptautiskas aizsardzibas personam, jo §1 grupa nav citu NVO darbibas tiesa mérka grupa. Sikak
komentét So pakalpojumu kvalitati nevar§ja nedz NVO, nedz paSvaldibu parstavji, tacu izteica
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pienémumu, ka pakalpojums atbilst PMIF mérka grupu vajadzibam, ta ka stidzibas Saja sakara neesot
dzirdétas. Viena no intervijam gan tika pausta pieredze, ka biedribas bezmaksas juridiskas
konsultacijas saturs ir bitiski atSkiries no maksas jurista viedokla, tacu, lai noveértétu konkréto
gadijumu, trukst faktiskas informacijas. Jautajums par bezmaksas konsultaciju uzticamibu ir art ICI
dienas kartiba. ICI darbinieki ir noverojusi, ka ir dala m&rka grupas, kuri neuzticas bezmaksas
konsultacijam, tapéc labak izv€las maksas pakalpojumus. Lai palielinatu PMIF mérka grupas
uzticéSanos ICI konsultantiem, ICI ir loti ieinteres€ti savu pakalpojumu kvalitaté un informacijas
izplatisana dazadu Latvija dzivojoSo arvalstnieku kopienu vid.

Ka liecina biedribas ,,Patvérums ,,Drosa maja™’ apkopota informacija, laika no 2016. gada 18. maija
lidz 2017. gada 20. decembrim ICI atbalstu ir sapémusas kopuma 2514 personas, no tam Riga 1451,
Liepaja 462, Jelgava 199, Daugavpili 223, Cesis 179. Kopuma sniegtas 3655 konsultacijas par
dazadiem juridiskiem un socialiem jautajumiem. Konsultacijas ir sniegta gan klatien€, gan ar talruna,
elektroniska pasta un Skype starpniecibu. Visbiezak arvalstu pilsoni interes€jusSies par migracijas,
nodarbinatibas, biznesa un gimenes jautajumiem, ka arT par iesp&jam apgit latviesu valodu. Kopuma
konsultativais atbalsts sniegts treSo valstu pilsoniem un starptautiskas aizsardzibas personam no 81
pasaules valsts.”? Raksturojot griitibas, ar kuram saskaras ICI darbibas nodroSinataji, tika minéta
lidzigs aspekts ka valodas un integracijas kursu gadijuma — unikalo konsultaciju skaita fikséSana.
Vienam ICI klientam var but nepiecieSamas vairakas konsultacijas (intervijas veikSanas laika,
piemé&ram, tika minéts, ka ir apkalpotas vairak neka 2000 personas un sniegtas vairak neka 3000
konsultacijas). Tapéc klientu skaits neesot piemérots ICI darbibas rezultativais raditajs, jo
neatspogulo resursu izlietojumu péc biitibas, lai péc klientu skaita varétu noteikt pakalpojuma
izmaksas.

Pasvaldibu un NVO parstavju veértgjuma PMIF mérka grupas vidi pieprasitas ir konsultacijas par
dazadiem praktiskiem jautajumiem, 1pasi par dazadu jomu juridiskajiem aspektiem, uznéméjdarbibu
un legalo imigraciju (uzturSanas atlaujam). SprieZot péc veiktajam intervijam, paSvaldibas nav
konkréta darbinieka, kurS biitu specializ€jies uz konsultaciju sniegSanu treSo valstu pilsoniem.
Konsultacijas, atkariba no jomas, sniedz tieSie pakalpojumu sniedz€ji — Nodarbinatibas valsts
agentiira, paSvaldibu izglitibas dienesti un/vai parvaldes, integracijas departamenti/ parvaldes,
socialie dienesti u.tml. Tacu tas notiek vairak péc ad hoc principa — katrs konkrétais darbinieks
sniedz konsultativo atbalstu péc saviem ieskatiem un atbilstoSi vina paSa informé&tibas I[Tmenim par
konkréto jautajumu. Lai nodroSinatu augstaku S$adu konsultativo un informativo pakalpojumu
kvalitati, viena no paSvaldibu intervijam izskangja ieteikums ieviest apmaksatu regionala konsultanta
vienibu. P&c biitibas $ads risinajums atbilst tam, ka ped€ja pusotra gada laika ir darbojusSies
regionalie ICI kontaktpunkti.

Ka jau minéts, Rigas gadijuma treSo valstu pilsoni un starptautiskas aizsardzibas personas tiek
novirzitas pie galvena konsultaciju un tulkoSanas pakalpojumu sniedz€ja — biedribas ,,Patvérums
,,Drosa maja””, kas nodro$inaja ICI darbibu Riga un regionos. Dazas paSvaldibas ir izveidojusies
pozitiva sadarbibas pieredze ar ICI regionalo kontaktpunktu konkrétaja pilséta. Sadi punkti ar PMIF
un Latvijas valsts finansialu atbalstu (attiecigi 75% un 25%) darbojas Cetros regionalajos centros —
Jelgava, Liepdja, Daugavpili, un C@&sis. IpaSi pozitivas atsauksmes par ICI regionalajiem
kontaktpunktiem bija Liepajas un Daugavpils pasvaldibam. Savukart C&su pasvaldibas parstave
noverojusi, ka dala treSo valstu pilsonu, 1pasi tas attiecoties uz kinieSiem, vairak uzticas informacijai,
kuru sniedz pasvaldibas iestade, nevis NVO, tapéc vispirms Sie cilveki vérSas péc palidzibas
pasvaldiba, nevis regionalaja ICL

43 Avots: http:/patverums-dm.lv/lv/informacijas-centrs-imigrantiem (sk.28.12.2017.).
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PaSvaldibu parstavju novérojumi liecina, ka jauns konsultativa atbalsta instruments ir paSu treSo
valstu pilsonu izveidoti konsultaciju centri savas kopienas ietvaros. Ka piemérs tika minéta kinieSu
kopiena — tas darbojas ta, ka daZi no attiecigas valsts kopienas parstavjiem ir uzkrajusi nepiecieSamo
kompetenci par tiestbam un pienakumiem dazadas jomas un par simbolisku samaksu So informaciju
sniedz saviem tautieSiem viniem saprotama veida un valoda. Par $adu konsultativo mehanismu
darbibu véstija ari ICI parstave, kura intervija aktualiz€ja problému par uztic€Sanos bezmaksas
konsultacijam.

Tulku pakalpojumu pieejamiba PMIF mérka grupam regionu pasvaldibas ir loti vaja — pasvaldibu
budzeta Sim meérkim finans€jums nav paredzets. Specifisko valodu tulku pakalpojumi ir griiti
pieejami, jo ir maz $ada veida specialistu, turklat Sie pakalpojumi ir dargi, pasi tajos gadijumos, ja
tulkam ir jaméro celS, piem€ram, no Rigas uz Daugavpili vai Liepaju. Sazipa ar treSo valstu
pilsoniem pasSvaldibas iestadés pamata tiek izmantotas starpniekvalodas — krievu un anglu valoda.
Griitibas rodas tajos gadijumos, kad nepiecieSama sazina kada specifiska valoda, pieméram, arabu,
kurdu, vjetnamieSu valodas. Pagaidam pieprasijums péc specifisku valodu tulkiem arpus Rigas
neesot liels, ka liecina pasvaldibu pieredze, tapeéc katra situacija risinajumi tiek mekl&ti individuali.
Daugavpils gadijuma ir iesp€ja izmantot Daugavpils universitates cilvékresursus. Médz but art
gadijumi, kad viens no imigrantu gimenes locekliem zina kadu no starpniekvalodam, tad vin$ pilda
tulka funkciju. TulkoSanas pakalpojumu pieejamibas problémas regionos dazkart tiek risinatas,
izmantojot attalinatas sazinas rikus — talruni, elektronisko pastu, Skype u.tml. Atseviskos gadijumos
paSvaldibu parstavji nebija informeéti par iespgju izmantot biedribas ,Patvérums ,,Drosa maja™
piedavatos tulku un tulkoSanas pakalpojumus, kas liecina par iesp€ju pilnveidot informacijas
izplatiSanu par Sadu pakalpojumu pieejamibu, vairak izmantojot tieSo komunikaciju. Citos
gadijumos, savukart, sniedza loti pozitivus regionalo ICI piedavatos pakalpojumus, t.sk. tulkosanu.

Riga situacija ir vienkarsaka, jo dazadu valodu tulku pakalpojumus nodroSina biedriba ,,Patvérums
,Drosa maja””. Biedriba PMIF projekta ,,Informacijas centrs imigrantiem” ietvaros nodroSina tulku
pakalpojumus $adas valodas: dari, persieSu (farsi), pusStu, urdu, arabu, francu, tadziku, kurdu,
pundzabi, kinieSu, turku, uzbeku, hindi, spanu, bengalu, tamilu, vjetnamieSu un arménu. Biedriba ir
galvenais tulkoSanas pakalpojumu koordinators, nodro$inot tulku pieejamibu ka ikdiena, ta arkartas
situacijas. Saskana ar biedribas sniegto informaciju tulkoSanas pakalpojumi tiek nodroSinati gan treSo
valstu pilsoniem, gan starptautiskas aizsardzibas personam un dazadu pakalpojumu sniedzgjiem, lai
tie varétu sazinaties ar nosauktajam mérka grupam. Patvéruma mekl&tajiem tulku pakalpojumi ir
pieejami tikai socialekonomiskas ieklausanas plana TstenoSanai sadarbiba ar socialajiem
darbiniekiem un mentoriem. Médz bit situacijas, kad ar vienu tulku nepietiek un, lai nodroSinatu
sazinu starp klientu un pakalpojuma sniedz€ju, ir vajadzigi pat divi tulki. Tas ir gadijumos, kad,
pieméram, pakalpojumu sniedz€js un/vai tulks nezina kadu no Latvija izplatitajam starpvalodam.

Tulku dienesta viens no darbibas virzieniem ir tulku apmacibas — proti, liela dala no piesaistitajiem
tulkiem ir valodu zinataji, kuriem ir jaapgist tulka profesijas pamati, lai varétu sniegt kvalitativu
tulka pakalpojumu, nevis pildit starpnieka funkciju. ICI tulku galvena priekSrociba esot ta, ka Sie
pakalpojumi var tikt nodroSinati nepartraukti (24/7), kas ir 1pasi svarigi akiitas situacijas, kad nav
iespgjams izmantot, pieméram, PMLP nodroSinatos tulku pakalpojumus. Starptautiskas aizsardzibas
personas intervijas kopuma sniedza pozitivas atsauksmes par biedribas ,,Patvérums ,,Drosa maja””
nodroSinatajiem tulkoSanas pakalpojumiem — tie vienmeér esot pieejami un to kvalitate nav radijusi
sareZgTjumus.

Padzilinatas intervijas ar treSo valstu pilsoniem un starptautiskas aizsardzibas personam liecina, ka

ICI sniegtie pakalpojumi biezak tiek identificéti ar paSu biedribu ,,Patvérums ,,Dro§a maja’””, nevis
ar ICI. Tas skaidrojams ar to, ka ICI ir veidots uz biedribas bazes un atrodas vienas telpas ar biedribu
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(izkartnes pie €kas ardurvim art atrodas blakus); otrkart, biedribas darbiba Saja joma — informativs,
konsultativs un praktisks atbalsts imigrantiem — ir ilgstoSa, ka rezultata ir izveidojusies plasa tas
nosaukuma un darbibas atpazistamiba. Augstaka ICI (ka zimola) atpazistamiba ir tiesi regionos, kur
So centru sniegtie pakalpojumi tiek identificéti tieSi ar ICI, nevis biedribu.

4.4. Pasvaldibu pieredze darba ar treso valstu pilsoniem un starptautiskas aizsardzibas
personam

PaSvaldibam pieredze ir pamata ar treSo valstu pilsoniem, retak ar starptautiskas aizsardzibas
personam, kas izskaidrojams ar abu So grupu biitiskajam skaitliskajam atSkirtbam ka Latvija kopuma,
ta konkrétas paSvaldibas. Saja pétijuma rezultatu sadala ir apkopoti padzilinatajas intervijas ar
pasvaldibu parstavjiem iegiitie kvalitativie dati par Sadam t€émam: paSvaldibas parstavju viedoklis par
valsts imigracijas politiku, pasvaldibu dati par PMIF mérka grupam, pasvaldibas politika attieciba uz
So mérka grupu integraciju viet§ja sabiedriba, informacijas pieejamibas nodroSinaSana STm mérka
grupam un pasvaldibas sadarbibas partneri darba ar treSo valstu pilsoniem.

4.4.1. Pasvaldibu parstavju viedoklis par valsts imigracijas politiku

Pasvaldibu parstavju vert€juma imigracijas politika nacionalaja ITmeni nav skaidri formuléta, ta ir
loti mainiga, trukst skaidri defintu imigracijas politikas mérku — piesaistit Latvijai finanSu resursus,
piesaistit darba sp€ku vai gluZzi otradi aizstavet viet§jo darba némeju, radit tadus apstaklus, lai treso
valstu pilsopiem biitu interese braukt uz Latviju un palikt Seit dzivot ilgstoSi vai pastavigi?!
Pasvaldibam, ka intervijas skaidroja to parstavji, ir Joti svarigi saprast nacionalo nostaju imigracijas
jautajumos, jo tas attiecigi lautu buvét pasvaldibas ITmena strat€giju, planot konkrétus pasakumus un
paredzet tiem nepiecieSamo finans€jumu. Skaidriba — vid€ja termina un ilgtermina planoSanas
izpratn€ - trukstot arm par PMIF darbibas mérkiem Latvijas imigracijas un integracijas politikas
konteksta. Ta rezultata katra pasvaldiba imigracijas joma strada péc saviem ieskatiem un savu mérku
vadita, Tstenojot sadrumstalotu un nekoordinétu ricibpolitiku, kurai raksturiga kampanveidiga pieeja.

Skaidrojot savu nostaju S$aja jautajuma, pasvaldibu parstavji noskira treSo valstu pilsonus un
starptautiskas aizsardzibas personas ka divas atSkirigas imigracijas politikas mérka grupas, katru no
kuram raksturo atsSkirigi meérki un vajadzibas, integréSanas potencials un intereses Latvija. Ja treso
valstu pilsoniem caurméra esot noliiks palikt uz ilgaku laiku Latvija, tad starptautiskas aizsardzibas
personas uz Latviju raugoties vairak ka uz pagaidu mitnes valsti vai ka tranzitvalsti. PaSvaldibu
skatijuma imigracijas politika ir pilniba nacionala limena jautajums, taCu imigrantu integracijas
jautajumi ricibpolitikas ITmenT esot jau tieSi saistiti ar pagvaldibu Iimeni. Saja virziena pagvaldibu
darbu apgriitinot arT tam Iidz galam nesaprotama valsts ITmena integracijas politika tiesi attieciba uz
treSo valstu pilsoniem, vél mazak saprotama ta ir attieciba uz starptautiskas aizsardzibas personam.
Starp intervétajiem pasvaldibu parstavjiem bija ar1 tadi, kuri atzina, ka nav pilniba kompetenti par
atbildigo ministriju treSo valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu integracijas joma,
attaisnojot savu nezinasanu ar regularo institucionalas atbildibas mainibu $aja joma.

Vertgjot valsts imigracijas politiku, pasvaldibu parstavji atzina, ka ta ir pietieckami stingra. Kaut ar1
neesot vajadzibas to padarit atveértaku, radot legalas imigracijas atvieglojumus, neesot
nepiecieSamibas ari to padarit vél stingraku. Sada viedokla pamata ir argumentacija par labu arvalstu
darbaspé€ka ienaksanai Latvija, kas ar katru gadu kluSot arvien aktualaka, nemot véra kop€jas argjas
migracijas tendences. AtseviSku paSvaldibu parstavji atzina, ka jau Sobrid novéro darbaspéka
trukumu vai ar1 prognoze to nakotng. Citas intervijas gluzi otradi tika pausts viedoklis, ka tadas
nepiecieSamibas nav, jo pasvaldibas teritorija nav izvietoti raZzoSanas uznpémumi, kuros varétu bt
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pieprasijums péc darba rokam. lesp€jams, viesstradniekus varétu piesaistit uz sezonaliem darbiem,
kuri ir mazak pieprasiti no viet€jo iedzivotaju puses, nemot vera nepiecieSamibu p&c pastaviga darba
un ienakumiem. Viena no intervijam tika pausts viedoklis, ka arvalstu darbaspeka plasmas
veicinaSana, 1pasi kvalificéta darbaspéka piesaiste, Sobrid Latvija butu velama, radot profesionalos
izaicinajumus viet€jiem darba némeéjiem un bagatinot dazadas tautsaimniecibas nozares ar arvalstu
pieredzi darbiba, nevis iegiistot to pieredzes apmainas vizités. Arvalstu darbaspeka pievienota vértiba
esot §1s grupas skatfjums no malas par v€l neizmantotajam attistibas iesp&€jam, sakot no konkréta
uznémuma un beidzot ar visu nozari. Vélamaki esot viesstradnieki no tadam valstim ka Krievija,
Baltkrievija, Ukraina, jo Siem imigrantiem ir krievu valodas ka Latvija plasi lietotas starpniekvalodas
zinasanas. Krievu valodas zinaSanas, ka uzskata intervétie paSvaldibu parstavji, bitiski atvieglo
arvalstu darbaspéka integraciju Latvijas darba tirgll un sabiedriba. Domajot par arvalstu darba speka
piesaisti Latvijai, esot janem véra viet€jo iedzivotdju nodarbinatibas vajadzibas, lai neveicinatu
vietéjo iedzivotaju emigraciju. Sadas nostajas raksturo vietgja darba tirgus aizsardzibas diskursu
pasvaldibu parstavju vidi. Neraugoties uz to, ka dala gadijumu pasSvaldibas atzist arvalstu darba
speka nepiecieSamibu, sadarbiba ar darba dev€jiem S$aja virziena pagaidam nenotiek. Tapec
pasvaldibu parstavji atturgjas atbildét uz jautajumu par darba devéju attieksmi Saja jautajuma.

4.4.2. Treso valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu skaits un profils
pasvaldibas

Precizi statistiskie dati par treSo valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu skaitu un ta
izmainam pasvaldibas netiek vakti un apkopoti. Informacija par o mérka grupu izplatibu pasvaldiba
tiek iegiita pastarpinati — no citu institliciju veiktas uzskaites un atsevisku gadijumu (gimenu)
noverojumiem. Pasvaldibu parstavju zinasanas par to, cik daudz treso valstu pilsonu un starptautiskas
aizsardzibas personu legali uzturas to parvalditajas administrativajas teritorijas, pamata balstas uz
PMLP publiskajiem datiem. Janem gan véra, ka dati par iedzivotaju dzives vietu péc vinu pilsoniska
statusa ir strukturéti §adas grupas: Latvijas pilsoni, nepilsoni, b&gli, alternativo statusu ieguvusas
personas, bezvalstnieki, personas ar pagaidu aizsardzibu (patvéruma meklI€taji) un par&jie (Saja grupa
ir ieklauti Eiropas Savienibas pilsoni, treSo valstu pilsoni). Lidz ar to Sie dati atspogulo arzemnieku
skaitu paSvaldibu griezuma un var kalpot par pamatu tikai visparigam aplé€sém par treSo valstu
pilsonu skaitu.

Jautati par to, vai kopuma ir noveérojams treSo valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu
pieaugums vai samazinajums, paSvaldibu parstavju skatijumi atSkiras: dazas pasvaldibas esot
verojams pieaugums, bet citds — nav redzamu izmainu. Viena no intervijam izskangja viedoklis, ka ir
veérojama treSo valstu pilsonu skaita sezonala dinamika — pieméram, vasara to skaits pieaug, bet
ziemas sezona — sariik. Divas intervijas pasvaldibas parstaves skaidroja, ka dala treSo valstu pilsonu
un starptautiskas aizsardzibas personu, kas nonak pasvaldiba, uzturas taja salidzinoSi neilgi un dodas
uz citam Latvijas pilsétam vai valstim. Latvija un konkréta pils€ta ir tranzitvalsts vai tranzitpilséta.
Janem veéra, ka visos gadijumos tie ir subjektivi, nevis konkr€tos datos balstiti verteéjumi un
spriedumi.

Viens no raditdjiem, kas liecinot par treSo valstu pilsonu skaita dinamiku, ir pieprasijums péc
noteiktiem pakalpojumiem. Ta pieméram, ped€jos gados ir ievérojami pieaudzis pieprasijums pec
iesacgju Itmena latvieSu valodas apmacibas kursiem Riga. NetieSs raditajs esot tas, ka pieaug
pieprastjums ar1 péc skolotaju talakizglitibas kursiem par darbu ar skoléniem, kuriem ir migracijas
pieredze (Saja grupa var ietilpt gan treSo valstu pilsoni, gan ES pilsoni, gan arT remigranti). Treso
valstu pilsonu skaita pieaugumu raksturojot ar pasvaldiba iegadato nekustamo TpaSumu daudzums.
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Zinas par So mérka grupu tiek iegiitas pastarpinati ar1 no izglitibas iestadém, socialajiem dienestiem,
barintiesas (par nepilngadigajiem treSo valstu pilsoniem).

Pasvaldibu parstavju novérojumi liecina, ka ped€jos gados ir pieaudzis treSo valstu pilsonu skaits,
kuri devuSies prom no savas valsts (pieméram, Ukrainas, Baltkrievijas, Krievijas) karadarbibas un
politiskas situacijas dél, mekl&jot droSu dzives vidi savam gimeném. Daugavpili ir novérots
gadijumu skaita pieaugums, kad nepilngadigie treSo valstu pilsoni bez pavadibas Skérso Latvijas
robezu. Ka zinams, Daugavpili atrodas Valsts robezsardzes Aizturto arzemnieku izmitinaSanas
centrs (AAIC) "Daugavpils", ar ko arT skaidrojams, ka tieSi Daugavpils pasvaldiba ir novérots §adu
personu skaita pieaugums.

Jautati par to, kada ir treSo valstu pilsonu motivacija dzivot konkrétaja pasvaldiba, pasvaldibu
parstaji skaidroja, ka $adas izv€les pamata visbiezak esot tas, ka kads no vinu gimenes, draugiem vai
kolégiem jau dzivo Sajas pilsétas. Ka stastija kada respondente: ,,Vini vairak tomér meklé kaut kadus
savus kontaktus, nevis atbrauc uz tukSu vietu, kur nevienu nepazist’. Daugavpils gadijjuma ir
novérots, ka gados vecakiem treSo valstu pilsoniem ir raksturigi parcelties pie saviem Latvija
dzivojoSajiem bérniem un mazbérniem. Esot arT gadijumi, kad treSo valstu pilsoni apprecas ar
Latvijas pilsoniem.

4.4.3. Pasvaldibu politika treso valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu
integrdcijas joma

TreSo valstu pilsoni un starptautiskas aizsardzibas personas paSvaldibas Itmena politikas konteksta
Iidz Sim retos gadijumos ir izdalitas ka atseviskas specifiskas mérka grupas. Ka atzina pasSvaldibu
parstavji, specialu programmu vai pasakumu tieSi no paSvaldibas puses STm mérka grupam nav.
Primari tas esot skaidrojams ar to, ka $1s mérka grupas ir skaitliski loti maz parstavétas pasvaldiba,
neveidojas pietiekami liels pieprasijums no mérka grupas puses, lai tai paredzetu kadas tieSi merkéetas
aktivitates. Turklat normativais regul§jums nenosaka tieSas pasvaldibas funkcijas Saja joma. Tipiska
paSvaldibu atbilde uz jautajumu par atbalsta pasakumiem treSo valstu pilsoniem un starptautiskas
aizsardzibas personam ir: ,,Sniedzam visu, kas pienakas normativo aktu un pasvaldibas saistoSo
noteikumu ietvaros”.

Skaidrojot mérketu integracijas pasakumu kopuma (ricibpolitikas) neesamibu un griitibas pasakumu
istenoSana PMIF mérka grupai, pasvaldibu parstavji mingja vairakus faktorus. Pirmkart, ta ir mérka
grupas iekS€ja heterogenitate. Tas vajadzibas var biit atSkirigas atkariba no dzimtas valodas, kultiiras,
etniskas piederibas, arienes (vizualajam atSkirtbam), tiesiska statusa (uztur&Sanas atlaujas veids un
pamats, patvéruma mekltajs, béglis vai persona ar alternativo statusu). Sada daudzveidiba ir
galvenais arguments vienotas pasSvaldibas politikas trikumam. Otrkart, pieejama finanséjuma
neatbilstiba faktiskajam meérka grupas vajadzibam. PaSvaldibu parstavju vidi ir skaidra nostaja —
nosakot funkciju, ir jabiit ari tas izpildei deleg€tam pastavigam finans§jumam. Ta ka resursu
ierobezojumi pasakumu istenoSanai pastav arl uz citam iedzivotaju ar migracijas pieredzi mérka
grupam, bet specialistiem, kas strada ar §Tm grupam, nepiecieSamas kompetences biitiski neatskiras,
tiek Tstenoti pasakumi, kas p&c biitibas aptver vairakas mérka grupas — treSo valstu pilsonus,
starptautiskas aizsardzibas personas, remigrantus u.c. PMIF mérka grupas tiek iesaistitas arl
pasvaldibu pasakumos, kuri primari tiek rikoti mazakumtautibam. Neraugoties uz to, ka Sobrid
pasvaldibu aktivitate PMIF meérka grupu integracijas joma ir zema, intervijas tika pausts viedoklis,
ka abam $Tm grupam ir japaredz atbalsta pasakumi. Turklat ne vienmér tie ir pasakumi vai atbalsta
instrumenti, kuri butu atseviski jaieklauj vai jaizdala kados paSvaldibas lIimena attistibas planoSanas
dokumentos.
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Viens no bitiskiem atbalsta instrumentiem, ko paSvaldibas cenSas izmantot, ir informacijas
pieejamibas nodroSinasana, kas izpauzas gan informativo materialu sagatavosana un izdoSana, gan
informacijas izplatiSanas valodas zipa. Lidz Sim atseviSkas paSvaldibas ir izveidoti informativie
materiali par dzivi pasSvaldiba. Pieméram, 2015. gada Rigas paSvaldiba ir izdevusi brosiiru ,,Rigas
pasvaldibas sniegto pakalpojumu rokasgramata (celvedis) arzemniekiem” latvieSu, krievu un anglu
valoda, kura ir apkopota informacija par dazadam jomam un pakalpojumu sniedz&jiem pasvaldiba —
izglitiba, kultiira, brivais laiks, latvieSu valodas apmacibas, transports, veselibas apripe, socialais
atbalsts, pasvaldibas policija, sports, pilsoniska Iidzdaliba. Informativais materials tika izdots
projekta ,,Esam ridzinieki!” ietvaros. Projektu istenoja Rigas domes Izglitibas, kulttiras un sporta
departaments sadarbiba ar Rigas Izglitibas un informativi metodisko centru ar Eiropas TreSo valstu
valstspiederigo integracijas fonda (75%) un valsts budZeta lidzeklu (25%) finans€jumu. Iecere izdot
tuvakaja laika bukletu par dzivi pasvaldiba anglu un krievu valoda ir arT C&€su pasvaldibai. Intervija
izskan€ja ieteikums, ka $adi informativi materiali (bukleti, rokasgramatas) butu jaizdod nacionala
Itment, jo liela dala informacijas ir tieSi nacionalas nozimes informacija, un katra pasvaldiba Sadu
materialu varétu papildinat ar vienu informativo lapu par iespgam un prasibam konkrétaja
pasvaldiba. Sada formata informaciju biitu salidzinosi vienkarsi arT regulari atjaunot.

Informacijas izplatiSanas valodas paSvaldibas médz biit dazadas. Ir gadijumi, kad informacija
paSvaldibas informacijas avotos ir pieejama tikai latvieSu valoda, ir gadijjumi, kad ta ir pieejama ar1
vél citas valodas — anglu un krievu valoda. Piem&ram, Rigas Izglitibas, kultiras un sporta
departamenta majas lapa informacija, kuras adresats ir iedzivotaji ar migracijas pieredzi, t.sk. treSo
valstu pilsoni, ta ir pieejama tris valodas — latvieSu, krievu un anglu. Atskiras informacijas apjoms —
visplasaka informacija ir lasama latvieSu valoda, taCu pamata informacija, kas var€tu biit interesanta
un noderiga PMIF mérka grupai ir izvietota ka krievu, ta anglu valoda. Lidziga situacija un pieeja ir
arT Liepdja un Daugavpili. Turklat Daugavpilt tiek planots paplasinat valodu spektru, izveidojot
atsevisku saiti, kura btu pieejami dokumentu paraugi un biitiskaka informacija ne tikai divas biezak
sastopamajas starpniekvalodas, bet arf kurdu un/vai vjetnamie$i valoda. Sadas iniciativas pamata ir
pieredze, ka Daugavpils pasSvaldiba daudzkart saskaras ar barintiesas ligumiem palidzet nelegalo
nepilngadigo imigrantu lietas tieSi saistiba ar tulkoSanas pakalpojumiem. Ta ka arpus Rigas
specifisko valodu tulku pieejamiba ir apgritinata, paSvaldiba apsver iesp€ju apkopot biezak
pieprasito informaciju rakstveida, ta padarot to pastavigi pieejamu.

Valodas barjeru novérSana attiecas art uz klatienes pakalpojumiem. Piem&ram, ierodoties paSvaldibas
klientu apkalpoSanas centra vai informacijas biroja, personai, kura nezina latviesu valodu (t.sk. var
but ar1 treSo valstu pilsoni un starptautiskas aizsardzibas personas), ir jabit iesp&jai sapemt
nepiecieSamo informaciju saprotama valoda, nevis stingri jauzstaj uz Valsts valodas likuma normu
ievéroSanu pasvaldibas iestades. Atgriezeniska saite no mérka grupas liecinot, ka cilveéki pozitivi
veért€ informacijas pieejamibu viniem saprotama valoda.

Imigracijas un integracijas procesu attisttba mudina pasvaldibas domat par personu ar migracijas
pieredzi ieklauSanu kopé&ja paSvaldibas integracijas politikas ietvara. Jauzsver, ka pasSvaldibas treSo
valstu pilsonus ieklauj plasaka integracijas politikas mérka grupa — pasvaldiba dzivojosi cilveki ar
migracijas pieredzi jeb, ka Rigas gadijuma ST grupa tiek apziméta, - jauniebraucgji (tie ir gan treSo
valstu pilsoni, gan remigranti, gan citu ES valstu pilsoni). Darbibas virzienus, kuros paSvaldibas
saskata savu kompetenci, ir latvieSu valodas apmacibu organiz€Sana, integracijas programmu
istenoSanu, atbalsts skolénu ar migracijas pieredzi ieklauSanas procesam izglitibas sisteéma,
paSvaldibas pakalpojumu pieejamibas nodroSinaSana, paSvaldibas darbinieku izglitoSana un
kapacitates celSana darbam ar personam ar migracijas pieredzi. Rigas gadijuma ir planots attistit ar1
§s mérka grupas iesaisti brivpratigaja darba. Sads darbibas virziens izriet no ta, ka $ai mérka grupai
ir salidzinoSi daudz briva laika un armT motivacija iesaistities brivpratiga darba pasakumos.
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Padzilinatajas intervijas ar treSo valstu pilsoniem uzklausitd pieredze apstiprina So paSvaldibas
novérojumu.

Komentgjot paSvaldibas darbinieku kapacitates celSanas darbibas virzienu, intervétie pasvaldibu
parstavji skaidroja, ka tie ir gan skolu pedagogi, gan socialie darbinieki, gan konsultanti, pieméram,
klientu apkalpoSanas centros. Kapacitate ir jace] dazadas jomas — starpkultiiru kompetences, valodu
zinasanas, tiesiskais regul&jums par mérka grupu tiestbam un pienakumiem, paSvaldibas iekS$gjie
noteikumi, ciktal tie attiecas uz mérka grupu, u.c. jomas. Pieprasijums péc sada satura kvalifikacijas
celSanas apmacibam ir augsts. Biitiba intervijas identific€tie nakotnes ricibas virzieni ir ar tie, kuros
jau Sobrid pasvaldibas strada (par valodas un integracijas kursiem skat. 4.2. apaksnodalu).

Uz paSvaldibu politiku imigracijas un integracijas joma jaattiecina ar1 intervijas pausta nostaja par to,
ka svarigi ir stradat arl ar vietgjiem jeb pastavigajiem iedzivotajiem. Ka galveno uzdevumu
imigracijas konteksta, respondenti mingja to, ka sabiedriba nav izpratnes par starptautiskas
aizsardzibas personam, tiesibu un pienakumu kopuma atskiritbam bégliem, patvéruma meklétajiem
un alternativo statusu ieguvusam personam. Lai veicinatu labvéligaku sabiedribas attieksmi pret STm
grupam, ir nepiecieSams izverst izglitojoSo darbu gan sabiedriba kopuma, gan konkrétas meérka
grupas (pieméram, skolotaji, skoléni, darba devéji).

Nozimigakais sadarbibas partneris darba ar PMIF mérka grupu pasvaldibam ir nevalstiskas
organizacijas. Analiz&jot pasvaldibu parstavju padzilinatas intervijas, ir novérojams, ka projektus,
kas norisinas pasvaldiba, respondenti médz pozicionét ka paSvaldibas istenotus pasakumus — ,,mums
notiek”, ,,me&s organiz€jam”, ,,mums ir planoti”, lai gan p&c biitibas tie ir NVO inici€ti un istenoti
projekti. Pasvaldibu un NVO sadarbibas izpausmes, ka tas izriet no intervijam, var biit
daudzveidigas. Tas var biit savstarp€js gan informativais atbalsts (pieméram, paSvaldiba nodod
informaciju par tas rikotajiem pasakumiem NVO un otradi — NVO informé par savam aktivitateém
paSvaldibu, informacijas centru darbibas nodroSinaSana), gan infrastruktiras pieejamibas
nodrosinaSana (piem&ram, NVO izmanto pasvaldibas telpas pasakumu norisei vai pakalpojumu
sniegSanai), gan finans€juma pieskirSana (piemé&ram, pasvaldibas projektu granti NVO sektoram
darbam ar konkrétam mérka grupam sabiedribas integracijas, starpkultiiru dialoga, pilsoniskas
lidzdalibas vai diskriminacijas mazinaSanas konteksta). PaSvaldibu nostaju par sadarbibu ar NVO
darba ar imigrantu mérka grupu spilgti raksturo vienas pasvaldibas parstaves teiktais intervija:
,,PaSvaldiba necensas loti darit to, ko vina redz, ka dara kads cits. Vini [NVO] loti labi tiek gala ar So
te darbu.”

Viena no intervijam respondente uzsvéra, ka, raugoties ar1 uz citu valstu pieredzi, kas iepazita ka
neklatien€, ta klatienes vizit€s un starptautiskos projektos, visveiksmigak darbs ar cilvékiem ar
migracijas pieredzi norit tad, ja sadarbojas valsts, paSvaldibas un nevalstiskais sektors. Biitisks
sadarbibas aspekts ir visu iesaistito institliciju tikloSanas, pieredzes, informacijas apmaina par mérka
grupas vajadzibam, katras institiicijas resursiem un kopigajam iesp&jam sasniegt vélamos mérkus —
atbildét uz mérka grupas pieprasijumu ar p&c iesp€jas atbilstosaku piedavajumu.
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5. Arvalstu pieredzes analizes rezultati

Pétijuma rezultdtu zinojuma 5. nodala ir veltita arvalstu pieredzes raksturojumam. Saja nodala
aprakstita un izvértéta Igaunijas Republikas, Somijas Republikas, Cehijas Republikas, Slovakijas
Republikas un Vacijas Federativas Republikas pieredze un normativais reguléjums par tresSo valstu
pilsonu un starptautisk@s aizsardzibas personu integracijas iespgjam vietgja sabiedriba. Arvalstu
pieredzes situacijas raksturojums ir balstits dokumentu un pieejamo informacijas avotu analizé. Ka
galvenie informacijas avoti tika izmantoti Migrantu integracijas indeksa (MIPEX) 2015. gada
publicétie rezultati (dati gan pamata sniegti par 2014. gadu)**, sekundarie pétijumi par min&tajam
piecam ES dalibvalstim un So valstu publisko institiiciju sniegta informacija globalaja timekli. Katras
valsts izvert€§juma sakuma ir sniegts vispar&jas imigracijas statistikas raksturojums un ieskats tiesiska
statusa iegiliSanas un uzturéSanas nosacijumu kartiba. Turpinajuma secigi aprakstitas treSo valstu
pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu iesp&jas apmeklét valodas un integracijas kursus,
sanemt dazadus atbalsta pakalpojumus (konsultacijas, tulku pakalpojumus un citus), ieklauties darba
tirgli, vispargjas izglitibas sist€tma, sanemt veselibas apriipes un citus pakalpojumus (majoklis,
socialie pakalpojumi), biit politiski un pilsoniski aktiviem.

Pec veiktas arvalstu pieredzes izvert€juma, iesp&jams secinat, ka Igaunija pédéjo gadu laika ir
notikus$as bitiskas izmainas treSo valstu pilsonu situacijas uzlaboSana, galvenokart ar mérki veicinat
augsti kvalificétu specialistu piesaisti. Igaunijas tiesiskaja regul€juma ir veikti vairaki grozijumi, ir
istenoti pasakumi informacijas un integracijas programmu pieejamibas paaugstinasanai dazadam
arvalstnieku grupam. Somijas un Vacijas izvert€jumi raksturo Sajas valstis izstradatas integracijas
sist€émas — $o valstu imigrantiem tiek nodroSinata informacija dazadas valodas un plaSs integracijas
atbalsta pasakumu klasts. Somija 1pasi izcelas citu valstu starpa, jo imigrantiem daudzas jomas tiek
nodro$inatas tads pats tiesibu kopums ka vietgjiem iedzivotajiem. Cehija un Slovakija ir valstis,
kuras raksturo loti ierobeZojosa imigracijas un imigrantu integracijas politika. Sajas valstis tre§o
valstu pilsonu tiestbu kopums biitiski atSkiras no valsts pilsonu tiestbam.

5.1. Igaunija

5.1.1. Visparejas imigracijas statistikas raksturojums

2017. gada janvari Igaunijas iedzivotdju skaits bija 1 315 635.* No visiem iedzivotdjiem, kop&jais
treSo valstu pilsonu Tpatsvars ar terminuzturéSanas atlaujam (TUA) Igaunija ir 1,8%. Ik gadu Igaunija
treSo valstu pilsoniem izdod 2500 — 3000 uzturéSanas atlaujas, tacu kopg&jais imigrantu skaits gada
tiek 1ests ap 6000 personam. Tacu vairums treSo valstu pilsonu Igaunija uzturas tikai 1su laiku.*
Galvenie ieceloSanas iemesli valsti laika posma no 2008.-2013. gadam bijusi $adi: gimenes
apvienoSana (40,3%), darbs (38,6%), studijas (18,3%) un uzpnémegjdarbiba (2,9%). Vairums
jauniebraucgju ir virie$i, vecuma no 25-29, savukart lielaka dala sievieSu, kas iebrauc Igaunija, ir

* MIPEX (2015). The Migrant Integration Policy Index. Pieejams: http:/www.mipex.eu/key-findings (sk. 20.09.2017.)
Piezime: Imigrantu integracijas politikas indekss (Migrant Integration Policy Index, MIPEX) ir regulari veikts imigrantu
integracijas politikas novertéjums, aptverot $adas jomas: gimenes apvieno$anas pastavigd uzturé$anas, politiska
lidzdaliba, pilsonibas iegiiSana, pret-diskriminacija, pieeja darba tirgum, pieeja izglitibai. 2014. gada tika apkopoti dati
par 38 valstim (visas ES dalibvalstis, Australija, Kanada, Islande, Japana, Dienvidkoreja, Jaunz€lande, gveice, Turcija un
ASV). Valstu noveértgjumu veic nacionalie eksperti.

* Statistic Estonia (2017). Immigration exceeded emigration for the second year in a row. Pieejams:
https://www.stat.ee/news-release-2017-048 ( sk. 05.12.2017.)

46 Tammaru, T., Kindsiko, E., Kallas, K. et al. (2015) .Country Report Estonia - An Entry Point into the EU Labour
market. Tartu: Tartu University, p. 30. Pieejams: http://www.ismu.org/wp-content/uploads/2015/11/Country-
report_Estonia.pdf (sk. 18.12.2017.)
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vecumd no 20-24 gadiem.”’ Visvairak Igaunija tre§o valstu pilsoni ierodas no Krievijas (40,5%) un
Ukrainas (23,7%), kam seko ASV (6,2%), Kina (4%), Turcija (3,1%), Baltkrievija (3%), Gruzija
(2,7%), Indija (1,6%), Izragla (1,6%), un Armeénija (0,9%).** Pec Igaunijas Republikas Arlietu
ministrijas sniegtas informacijas, 2016. gada Igaunijas Republikas Policija un robezsardzes parvalde
4 618 arvalstnieku izsniegusi TUA, no tam 1513 gimenes apvienoSanas noliika, 1808 nodarbinatibas
nolika un 1297 studiju mérkiem. Tadgjadi 2017. gada janvari 190 585 personam bija derigas
uzturéSanas atlaujas, no tam 165 934 bija patstavigas uzturésanas atlaujas (PUA) un 24 651 TUA.”

Laika posma no 1997. gada — 2016. gada beigam Igaunija kopuma p&c starptautiskas aizsardzibas
bija versuSies 903 arvalstnieki, no tiem 328 personam ta tika pieSkirta. 2015. gada Igaunija tika
iesniegti 228 starptautiskas aizsardzibas nodroSinasanas pieteikumi, 2016. gada — 84 pieteikumi.50

MIPEX 2015 vertejuma Igaunijas integracijas politika ienem 22. vietu, starp 38 valstim. Igaunijas
integracijas politika tiek raksturota ka dalgji labve€liga, ar noteiktam priekSrocibam un trukumiem,
kas apgriitina imigrantu pilnigu ieklauSanos noteiktas sabiedribas dzives jomas. Imigrantu
integracijas joma ka stipra puse tiek izcelta Igaunijas nodarbinatibas un izglitibas politika, kas nem
vera gan treSo valstu pilsonu, gan arT nepilsonu vajadzibas. Savukart ka tas vaja puse — imigrantu
diskriminacija un tas upuru vaja piekluve tiesai.”’

5.1.2. Tiesiska statusa iegusanas un uzturésands nosacijumi

TreSo valstu valstspiederigo un bezvalstnieku iebraukSanu, 1slaicigo un pastavigo uzturéSanos, ka ar1
nodarbinatibu valst nosaka ,,Arvalstnieku likums” (Alien Act), savukart starptautisko aizsardzibu
patvéruma meklétajiem nosaka 1951. gada Zendvas konvencija, kurai Igaunija pievienojas 1997.
gada, un ,,Patvéruma likums” (International Protection to Aliens), kas veidots balstoties uz minéto
konvenciju un ES direktivu prasibam.’® Igaunija bégla statusu pieskir personam, kuras pamatoti
baidas no vajasanas sava izcelsmes valstT rases, religijas, tautibas, socialas piederibas vai politiskas
parliecibas dél un kuras So iemeslu d€l nesp€j vai nev€las izmantot attiecigas valsts tiesisko
aizsardzibu un atrodas arpus §1s valsts teritorijas. Savukart alternativo statusu pieskir, ja ir pamats
uzskatit, ka personai tas pilsonibas valsti draud naves sods vai miesas sods, spidzinaSana, necilvéciga
vai pazemojoSa izturéSanas vai pazemojoSa sodiSana; personai ir smagi un individuali draudi, kas
apdraud dzivibu vai veselibu plaSi izplatitas vardarbibas d€] starptautisku vai iek$€ju brunotu
konfliktu gadijuma; argjo vai iekS€jo brunoto konfliktu d€] personai nepiecieSama aizsardziba un ta
nevar atgriezties savas pilsonibas valsti vai iepriek$€ja mitnes zemé.” Par uzturéSanas atlauju
izsniegSanu un b&gla un personas ar alternativo statusu pieskirSanu Igaunija atbildiga institiicija ir
Policijas un robezsardzes parvalde (Police and Boarder Guard Board).

Lai treSo valstu pilsoni legali uzturétos Igaunija ilgak par 90 dienam pusgada laika (lai uzturétos
Igaunija Iidz 90 dienam pusgada laika, skaitot no pirmas ieceloSanas dienas, nepiecieSama viza),

4 Tammaru, T., Kindsiko, E., Kallas, K. et al. (2015) .Country Report Estonia - An Entry Point into the EU Labour
market. Tartu: Tartu University, p. 14. Pieejams: http://www.ismu.org/wp-content/uploads/2015/11/Country-
report_Estonia.pdf (sk. 18.12.2017.),
* Ibid, p.15.
* Republic of Estonia Ministry of the Interior (2017). Rights and obligations of Estonian citizens. Pieejams:
https://www.siseministeerium.ee/en/activities/citizenship-and-migration (sk. 05.12.2017.)
*0 Republic of Estonia Ministry of the Interior (2017). Citizenship and Migration. Pieejams:
https://www.siseministeerium.ee/en/activities/citizenship-and-migration (sk. 05.12.2017.)
> MIPEX (2015). Estonia. Pieejams: http://www.mipex.eu/estonia (sk. 20.12.2017.)
>2 Police and Boarder Guard Board (2017). Applaying for asylum. Pieejams:
?}tps://www.politsei.ee/en/teenused/international—protection/applving—for—asvlum/index.dot (sk. 18.12.2017.)

° Ibid.
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skaitot no pirmas ieceloSanas dienas, personai ir nepiecieSama terminuzturésanas atlauja, kas
pamatota ar vienu no sekojoSiem uzturéSanas iemesliem:
e lai apvienotos ar laulato;
lai apvienotos ar tuvu radinieku;
lai pastavigi (ilgstosi) uzturétos Igaunija;
lai studétu;
lai stradatu;
lai veiktu uznéméjdarbibu;
lai piedalitos kriminalprocesa;
lai pagarindtu uztur&$anas ilgumu, ar nosacijumu, ja pastav legali ienakumi.’

TerminuzturéSanas atlauja tiek izsniegta ar terminu lidz pieciem gadiem, nemot vera uzturéSanas
pamatu un ta iespéjamas izmainas terminuzturéiands perioda laika.”> Personam ar bégla statusu
terminuzturéSanas atlauja tiek izsniegta Iidz tris gadiem, savukart personam ar alternativo statusu —
lidz vienam gadam, abos gadijumos ar tiesibam to pagarinat.’®

Patstavigo uzturéSanas atlauju treSo valstu pilsoni var sanemt, ja persona Igaunija uzturas vismaz
piecus gadus un tai ir:

e deriga terminuzturésanas atlauja;

e personas dzivesvietas dati ieklauti Igaunijas iedzivotaju registra;

e  pastavigi un legali ienakumi, kas nodroSina pietiekamus iztikas lidzek]us;

e veselibas apdroSinasana (Eesti haigekassa);

e valsts valodas zinaSanas vismaz B1 liment.”’

Igaunijas imigracijas politika v&sturiski ir veidota ta, lai veicinatu tadu arvalstnieku uzturéSanos un
apmeSanos, kas atbilst sabiedribas interesém, un noveérstu tadu arvalstnieku ieklGsanu, kas var
apdraudat sabiedrisko kartibu vai valsts drosibu.’® Bitiski noradit, ka Igaunija ne tikai tick sekots
lidzi valstij v€lamo personu ieceloSanai, bet arl tiek kontroléts valsti iebraukuso un apmetuSos
arvalstnieku skaits. Tas gada nedrikst parsniegt 0,1% no Igaunijas patstavigajiem iedzivotajiem.
Tadgjadi katru gadu tiek noteiktas aktualas imigrantu kvotas. Pieméram, 2017. gadam tika noteiktas
1317 kvotas.”” Kvotas netiek attiecindtas uz ASV un Japanas valsts piederigajiem, ka ari
arvalstniekiem, kuru uzturéSanas merkis valsti ir studijas, pE:tniecha,60 darbs IT joma un
jaunuznémuma (start-up).®'

>* Police and Boarder Guard Board (2017). Applaying for asylum. Pieejams:
https://www.politsei.ee/en/teenused/international-protection/applying-for-asylum/index.dot (sk. 18.12.2017.)

% Riigikogu (01.10.2010.) Alien Act, Short-term employment in Estonia. Establishment of period of validity of
temporary residence permit. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/518112013013/consolide (sk.18.12.2017.)
%% IPE Project, Asylum System in Estonia (izdo$anas gads nav noradits). Pieejams:
https://www.politsei.ee/dotAsset/311132.pdf ( sk.19.12.2017.)

%7 Police and Boarder Guard Board (2017). Long-term residence permit. Pieejams:
https://www.politsei.ee/en/teenused/residence-permit/pikaajalise-elaniku-elamisluba/ (sk. 19.12.2017.)

*% Citizenship and Migration (2017). Imigration policy. Pieejams:
https://www.siseministeerium.ee/en/activities/citizenship-and-migration (sk. 19.12.2017.)

% Police and Boarder Guard Board (2017). Residence permit
https://www.politsei.ee/en/teenused/residence-permit/ (sk. 07.12.2017.)

% Riigikogu (8 July, 1993). Alien Act, Immigration quota. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/akt/13331195
(sk.18.12.2017.)

%! European Migration Network (2016). Country factsheet:Estonia 2016. P-2. Pieejams: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/08a_estonia_country factsheet 2016_en.pdf (sk. 22.12.2017.)
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5.1.3. Valsts valodas un integracijas kursi

Lai Igaunijai piesaistitu augsti kvalific€tus specialistus un veicinatu to integraciju sabiedriba, ir
izveidotas dazadas informativas interneta vietnes. Tas veidotas, balstoties uz galvenajiem
arvalstnieku parcel§anas un uzturéSanas iemesliem valstr:

e Estonia.eu — arvalstniekiem, kuri interes€jas par Igauniju;

e . Work in Estonia* — arvalstniekiem, kuri v€las stradat Igaunija;

e ,Study in Estonia* — arvalstniekiem, kuri velas studét Igaunija;

e ,Research in Estonia® — arvalstniekiem, kuri vélas veikt p€tniecibu Igaunija;

e ,Settle in Estonia® — arvalstniekiem, kuri v€las parcelties uz Igauniju.

ST iniciativa ir dala no ,JIgaunija 2020 nacionalas stratégijas un ir veidota sadarbiba ar dazadam
ministrijam. Informativo majas lapu izveide tika istenota laika no 2015.-2016. gadam un 2017. gada
ta ir atzita par vienu no Eiropas limenpa labajam praksém.®® Tapat informacija par parcelanos ir
atrodaggla rokasgramata (Relocation Guide Hanbook), kura ir pieejama tris valodas — anglu, krievu un
somu.

Par labo praksi Eiropas limeni ir atzita ari Igaunijas ,lepaziSanas programma” (Welcoming
programme). Taja jauniebraucg@ji tiek iepazistinati ar to tiesibam un pienakumiem jaunaja mitnes
valsti, tas darba kultiiru, izglitibas un socialo sist€ému, ka ar1 vietejam tradicijam un valodu. Katrs
arvalstnieks, kur§ Igaunija iecelojis peéc 2015. gada 1. augusta, automatiski tiek par to informéts un
pieteikts programmai, savukart tiem, kuri ieraduSies pirms minéta datuma, paSiem jaiesniedz
pieteikums par dalibu programma. IepaziSanas programma paredzéta arvalstniekiem, kuri likumigi
uzturas Igaunija mazak par pieciem gadiem un atbilst vienam no $adiem nosacijumiem:
e arvalstu pilsonis, kuram ir deriga terminuzturéSanas atlauja Igaunija, pamatojoties uz
,,Arvalstnieku likumu” vai ,,Patvéruma likumu”;
e ES pilsonis, kurS ir ieguvis pagaidu uzturéSanas tiesibas Igaunija, pamatojoties uz ,,Eiropas
Savienibas pilsonibas likuma” (Citizen of the European Union Act) noteikto;
e ES pilsona gimenes loceklis, kuram ir pieskirtas pagaidu uztur€Sanas tiesibas Igaunija,
pamatojoties uz ,,Eiropas Savienibas pilsonibas likuma™ noteikto.**

Programma sastav no pamatmodula, kas paredzéts ikvienam arvalstniekam, kas nesen ka ieradies
valstl, un vairakiem tematiskajiem moduliem, kas veidoti balstoties uz arvalstnieku galvenajiem
uzturéSanas iemesliem: darbs un uzpémgjdarbiba; studijas un pétnieciba; gimene; personas ar
starptautisko aizsardzibu; ka arT atseviSku moduli bérniem un jaunieSiem. Katrs modulis ir paredzéts
ka vienas darba dienas kurss, kura informativa un interaktiva veida aptverti galvenie jautajumi.
Pieméram, bérnu un jaunieSu moduli tiek aplikoti jautajumi par Igaunijas vé&sturi, geografiju un
tradicijam, maciSanas kultiru, bérnu un jaunieSu briva laika pavadiSanas iesp€jam, ka arT to tiestbam
un pienakumiem un informacija, kur vérsties nelaimes gadijuma. Vecakiem, kuru bérni apmekle
bérnu un jaunieSu moduli, ir iesp€ja but kopa ar bérnu vai arT atstat to kursu organizatoru uzraudziba

62 Olaizola, E., Szczepanik, M. (2017). Manual for authorities: on good practices related to the freedom of movement in
the EU. P-15. Pieejams: https://soc.kuleuven.be/ceso/wo/erlm/on-the-move-materials-1/manual-for-authorities-on-good-
practices.pdf (sk. 22.12.2017.)

% European Migration Network (2016). Country factsheet:Estonia 2016. P-2. Pieejams: https:/ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/08a_estonia_country factsheet 2016_en.pdf (sk. 22.12.2017.)

 Welcoming programme, Your guide to settling in Estonia. Pieejams:
https://www.settleinestonia.ee/mod/page/view.php?id=76 (sk. 20.12.2017.)
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un paraléli apmeklet sev interes€joso moduli.®> Moduli, kas paredz€ts personam ar starptautisko
aizsardzibu, ietverti sekojosi temati:
e galvenie fakti par Igauniju;
juridiska informacija par starptautisko aizsardzibu un uzturéSanas atlaujas nosacijumiem;
sociala sistéma — kada veida socialo atbalstu nodroS$ina valsts un kadu pasvaldiba;
pieeja izglitibai un iesp€jas to turpinat;
darbs un darba kulttira Igaunija;
finansSu lietpratiba;
dzivesvieta un kopdzives noteikumi;
atbalsta pakalpojumi starptautiskas aizsardzibas personam.®

Starptautiskas aizsardzibas personim, daliba programma ir obligata.®’ Integricijas kursus patvéruma
mekl€tajiem, begliem un alternativo statusu ieguvusam personam nodroSina aril viet&jais
Starptautiskas Migracijas organizacijas (The International Organization for Migration - IOM) birojs,
piedavajot apmeklét ,, Post-Arrival Cultural Orientation for Asylum Seekers and Refugees in
Estonia” (Kultiiras orientacija patvéruma meklétajiem un bégliem Igaunija) kursus.®®

»lepaziSanas programma’ jauniebraucgjiem, kuri nav starptautiskas aizsardzibas personas, nodroSina
iespejas ieglt pamatzinasSanas igaunu valoda. Kursu dalibniekiem ir iesp&ja izveleties rita vai vakara
grupa, to ilgums - 80 macibu stundas. Kursa nosléguma ir tests, kas sastav no rakstiskas un mutiskas
dalas.”’ Starptautiskas aizsardzibas personas, kas gaida lémumu par statusa pienemsanu, valodu
kursus var apmekl&t izmitinaSanas centra.’

Sobrid nav pieejami dati par Tstenoto pasakumu rezultatiem, ta¢u 2014. gada veikta pétijuma tiek
noradits, ka, lai arT arvalstu studenti un darbinieki atzist, ka igaunu valoda ir nepiecieSama, lai
adaptétos jaunaja vide, motivacija to apgit ir zema. Arvalstnieki noliedz obligatu valsts valodas
apgusSanu un norada uz gritibam atrast kvalitativus valodu kursus tuvu dzivesvietai, kuru pamata ir
informacijas pieejamibas trikums. Péc pétnieku domam, valstij un paSvaldibam butu nepiecieSams
uzpemties atbildibu un nodroinat iesp&ju bezmaksas apgiit igaunu valodu pamatlimen visa valsti.”"

5.1.4. Atbalsta pasakumi: konsultacijas, tulku pakalpojumi un citi pasakumi

Lai sniegtu atbalstu treSo valstu pilsoniem, kas nesen ka ieraduSies valsti, palidz€tu tiem vieglak un
atrak atrast nepiecieSamo informaciju, Igaunija kops 2014. gada darbojas 1pasi izveidots informacijas
un konsultaciju centrs (Integration info). Centra interneta vietné uzskatama veida 11 sadalas
apkopota informacija par Igauniju un dzivi taja, pieejamajiem pakalpojumiem treso valstu pilsoniem
un aktuala informacija par valodu kursiem un integracijas pasakumiem. Katra sadala ir att€lota
atSkiriga krasa un apzimeta ar ciparu, taja ir apkopota bitiskaka informacija ar tieSsaistes noradém uz
vietném, kuras pieejama izsmeloSaka informacija. Pieméram, pirmaja sadala ,,Igaunija” ietverti $adi

5 Welcoming programme, Children and young people. Pieejams:
https://www.settleinestonia.ee/mod/page/view.php?id=114 (sk. 20.12.2017.)

5 Welcoming programme, International protection. Pieejams: https://www.settleinestonia.ee/mod/page/view.php?id=115
(sk. 20.12.2017.)

%7 European Migration Network (2016). Country factsheet:Estonia 2016. P-2. Pieejams: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/08a_estonia_country factsheet 2016 en.pdf (sk. 22.12.2017.)

% 10M (2015). Migrant Integration. Pieejams: https://www.iom.int/countries/estonia (sk. 19.12.2017.)

% Welcoming programme, Begginers language training. Pieejams:
https://www.settleinestonia.ee/mod/page/view.php?id=116 (sk. 20.12.2017.)

" IPE Project, Asylum System in Estonia. Pieejams: https://www.politsei.ee/dotAsset/311132.pdf (sk.19.12.2017.)
I Kallas, K. et al. (2014). Newly-arrived immigrants in Estonia: Policy Options and Recommendations for a
Comprehensive and Sustainable Support System. Tartu: Institute of Baltic Studies, p. 4.-5.
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temati: galvena informacija, valsts simbolika, brivdienas un valsts svétki, administrativais iedalfjums,
Igaunijas konstitucionalas institiicijas, paSvaldiba, tieslietu kanclers, valsts kontrole, e-valdiba.
NepiecieSamo informaciju un konsultacijas jauniebraucgjiem iesp&jams sanemt ar1 klatiené (Tallina
un Narva) un interneta vid€, uzdodot jautajumu virtuali.

Ja treSo valstu pilsonis v€las vai vinam ir nepiecieSamiba atgriezties sava izcelsmes valsti, vin$ var
versties Starptautiskaja Migracijas organizacija (IOM) un iesaistities tas Istenotaja Brivpratigas
atgrieSanas un reintegracijas programma (The Voluntary Assisted Return and Reintegration
programme from Estonia), kas palidz atgriezties izcelsmes valsti. Programma treSo valstu pilsoniem
nodrosina informaciju un konsultacijas saistiba ar atgrieSanos, ja nepiecieSams, palidz nokartot
celosanas dokumentus, izplanot atgrieSanos un iegadaties celoSanas biletes, ka ar1 nepiecieSamibas
gadTjuma nodro§ina pavadoni. Sadu atbalstu Igaunija nepilnu septinu gadu laika ir izmantojusas 225
personas, lielakoties Ukrainas (31,1%), Gruzijas (15,1%) un Krievijas (12%) pilsor,li.73

Starptautiskas aizsardzibas personam statusa izskatiSanas laika Igaunija tiek nodroSinata
dzivesvieta. Igaunija Sobrid darbojas divi patvéruma mekletaju izmitinasanas centri, jaunakais no
tiem tika atverts 2016. gada. Tie abi atrodas salidzino$i talu no galvaspilsétas Tallinas (90 km un
132km), tajos iespéjams izmitinat 50 lidz 70 personas.”* IzmitinaSanas centros patvéruma
mekl&tajiem tiek nodroSinati §adi pakalpojumi un atbalsta pasakumi:

e dzivesvieta;
finansialais atbalsts;
apgerbs un citas sadzivei nepiecieSamas lietas;
veselibas parbaude un pieeja citiem veselibas apriipes pakalpojumiem:;
igaunu valodas apmacibas;
tulka pakalpojumi;
sabiedriskais transports, lai dotos uz nozimétajam tiksanam.’

5

P&éc statusa sapemsanas tiek nodroSinats atbalsts majokla atrasanai kada no pasvaldibam un divus
gadus sniegts finansials atbalsts, kas piesaistits oficialajam minimalajam iztikas Iimenim (2015. gada
90 eiro ménesi.). Ar sniegto finansialo atbalstu iesp&jams dal&ji segt majokla izmaksas. Lai veicinatu
starptautiskas aizsardzibas personu integraciju sabiedriba, to izmitinaSanu veic dazadas Igaunijas
pasvaldibas, sakotn&ji méginot atrast majvietu kada no pasvaldibas namiem, tacu, ja tas nav
iespejams, meklgjot to brivaja tirgii. Ja Igaunija ierodas starptautiskas aizsardzibas persona, kurai jau
ir pieskirts statuss, tad ta netiek izmitinata izmitinaSanas centra un tai dzivesvieta jamekle
pa1tst.’?1vigi.76

Atbalsta pasakumus starptautiskas aizsardzibas personam Igaunija isteno vairakas NVO, tadas ka:
,Estonian Refugee Council”, ,,Johannes Mihkelsoni Keskus”, ,,Estonian Human Rights Centre” un
Starptautiskaja Migracijas organizacija (IOM). Starp organizacijam vari€ sniegto atbalsta pasakumu
klasts. Ikvienam patvéruma mekl€tajam ir iesp€ja sanemt bezmaksas juridisku palidzibu, t.sk.
parstavibu patvéruma pieprasiSanas proceduiras laika. PlaSako atbalsta pakalpojumu klastu
starptautiskas aizsardzibas personam nodros$ina ,,Estonian Refugee Council”. Organizacija visa valsti

7 Integratsiooniinfo. Pieejams: http://www.integratsiooniinfo.ee/en/ (sk. 20.12.2017.)

" Varre (2016). Statistics of Assisted Voluntary Returns from Estonia. Pieejams: http://www.iom.ee/varre/ (sk.
20.12.2017.)

™ Accommodation Centre for Asylum Seekers (2016). Accommodation Centre. Pieejams:
http://www.hoolekandeteenused.ee/vaokeskus/pages/eng/accommodation-centre.php (sk.18.12.2017.)

™ Republic of Estonia Goverment (2016). Refugee crisis. Pieejams: https:/www.valitsus.ee/en/refugees (sk.
20.12.2017.)

7° Ibid.
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bégliem nodroSina atbalsta personas, kas sniedz informaciju, konsulté un pavada uz tik§anam valsts
iestad@s, ka arT palidz atrast darbu un risinat jautajumus saistiba ar gimenes apvieno$anu, 1idzigi ka to
Latvija dara socialie mentori. Tapat organizacija nodroSina tulka pakalpojumus un organizé
dazadas grupu aktivitates, tostarp ari, pieméram, ,,SievieSu klubu”. NetieSu atbalstu organizacija
sniedz ari b€rniem un jaunieSiem, izglitojot izglitibas iestaZzu personalu, kas veicinot
multikulturalas un tolerantas macibu vides radiSanu.

5.1.5. Darba tirgus pieejamiba

Lidzigi ka citas ES valstis, Igaunija 1/3 darbspgjigo treSo valstu pilsoni nav ieklauti darba tirgii vai
kada no izglitibas joma'lm.78 Tomer tai pat laika ta sastopas ar darbaspéka triikumu noteiktas jomas,
kur nepiecieSami augsti kvalific€ti specialisti. Lidz ar to darbadeveji ir spiesti piesaistit trukstoSos
specialistus arT arpus Igaunijas un ES valstim.”

Balstoties uz MIPEX 2015 sniegto informaciju, Igaunija treSo valstu pilsopiem ir salidzinosi
labve€liga situacija attieciba uz darba tirgus pieejamibu un ieklauSanos taja, jo treSo valstu pilsoniem
ir tadas pat tiesibas un atbalsts ka Igaunijas pilsoniem, un tiem sniegtais atbalsts tiek paplaSinats.
MIPEX 2015 zinojuma noradits, ka galvenais apgritinadjums darba tirgus pieejamibai ir pastavoSie
ierobezojumi saistiba ar pilsonibu un uzturéSanas atlaujﬁm.go Savukart 2014. gada veiktais petijums
liecina, ka arvalstu studentiem un arvalstu darbinieku gimenes locekliem ir gritibas atrast piemérotu
darbu Igaunija, jo viniem ir vajas valsts valodas zinaSanas vai to nav vispar, triikkst izpratnes par
Igaunijas darba tirgu, ka ar1 vaji socialie tikli. Peétjuma noradits, ka valstij trukst skaidra redz&juma
un ricibas plana imigrantu nodarbinatibas joma. Darba dev€ju skatijuma valstij blitu jauznemas
koordinatora loma un jarada atbalsta sist€éma, kas piesaista, rekrut€ un notur arvalstu specialistus
valsti.¥ 2015. gada publiceta zinojuma ka Skerslis tika noradits arT augstas administrativas prasibas,
lai pienemtu darba arvalstu pilsoni. Zinojuma skaidrots, ka migracija, kas saistita ar darbu, ir loti
atkariga no darba devéja, jo vairums darba devéju mekle darbiniekus treSo valstu pilsonu vida tikai
tad, kad sastopas ar griitibam tos atrast Igaunija vai citas ES valstis. Turklat darba devéji uznemoties
pilnu atbildibu par darbinieku rekrutaciju un ieklausanos darba vidé adaptacijas perioda. Tobrid
pastavosa atbalsta sist€éma bijusi loti vaja, ir bijis informacijas trilkums anglu valoda, griitibas atrast
bérniem izglitibas iestades, kuras sarunvaloda biitu anglu, trika adaptacijas programmas. Ka viens
no iemesliem $adam nepilnibam tika min&ts apstaklis, ka valsts galveno uzmanibu vers uz viet&ja
darbaspéka maksimalu iesaisti darba tirgﬁ.82

Lai uzlabotu situaciju, 2016. gada 14. decembri ,,Arvalstnieku likuma” tika veikti vairaki grozijumi:
e ieviesti Tpasi noteikumi attieciba uz arvalstu investoriem un jaunuznémumiem, kuru
investicijas parsniedz vienu miljonu eiro;
e IT joma un jaunuzne€mumos stradajoSie netiek ieklauti imigrantu kvotu sistéma;
e samazinatas algu prasibas arvalstniekiem, tas samerotas ar vid€jo bruto algu Igaunija;

7 Estonian Refugee Council. Support Services. Pieejams: http://www.pagulasabi.ee/en/support-services (sk. 20.12.2017.)
8 MIPEX (2015). Estonia. Pieejams: http://www.mipex.eu/estonia (sk. 20.12.2017.)

L Tammaru, T., Kindsiko, E., Kallas, K. et al. (2015). Country Report Estonia - An Entry Point into the EU Labour
market. Tartu: Tartu University, p. 63. Pieejams: http://www.ismu.org/wp-content/uploads/2015/11/Country-
report_Estonia.pdf (sk. 18.12.2017.)

%0 MIPEX (2015). Estonia. Pieejams: http://www.mipex.eu/estonia ( sk. 20.12.2017.)

81 Kallas, K. et al. (2014.) Newly-arrived immigrants in Estonia: Policy Options and Recommendations for a
Comprehensive and Sustainable Support System. Tartu: Institute of Baltic Studies, p. 4.

82 Tammaru, T., Kindsiko, E., Kallas, K. et al (2015). Country Report Estonia - An Entry Point into the EU Labour
market. Tartu: Tartu University, p.48. Pieejams: http://www.ismu.org/wp-content/uploads/2015/11/Country-
report_Estonia.pdf (sk. 18.12.2017.)
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e papildinats saraksts ar jomam, kuras iesp€jams Tslaicigi un sezonali nodarbinat arvalstu
pilsonus;

e ieviesta iesp&ja pieteikties ilgtermina vizai vai uzturéSanas atlaujai atrodoties Igaunija;

e vienkarota pieteik§anas procediira, samazinot iesniedzamo dokumentu skaitu.®

Igaunijas tiesibu aktos tika apstiprinata direktiva par treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas un
uzturésanas nosacijumiem nodarbinatibas ka sezonas darbiniekiem nolika (Seasonal Workers
Directive (2014/36/EC)) un direktiva par ieceloSanas un uzturé$anas nosacijumiem treSo valstu
valstspiederigajiem saistiba ar parcelSanu uznémuma ietvaros (Intra-corporate Transferees Directive
(2014/66/EC)).**

Attieciba uz starptautiskas aizsardzibas personam Igaunijas tiesiskais regul€jums nosaka, ka
patvéruma mekl€taji pirmos seSus ménesus, kamér notiek procediira par statusa izskatiSanu, nevar
stradat vai nodarboties ar uznémeéjdarbibu. Savukart bégliem ir tiesibas stradat uz tada pat likumiska
pamata ka citam personam ar pastavigo uzturéSanas atlauju. Lai veicinatu b&glu atraku ieklauSanos
darba tirgt, bezdarbnieku apdroSinasanas fonds sazinas ar potencialajiem darba dev€jiem, palidz
atrast pagaidu darbu un piedava profesionalas kvalifikacijas apmacibas.®

5.1.6. Vispareja izglitiba

Igaunija ikvienam bérnam, neatkarigi no ta statusa, ir vienlidzigas tiesibas uz izglitibu visos tas
Itmenos. Balstoties uz MIPEX 2015 zinojuma sniegto informaciju, Igaunijas izglitibas sistéma ir
vairak attistita un atverta jauniebrauc€jiem, neka tas ir citas Centraleiropas valstis. Kopuma Igaunijas
izglitibas ricibpolitika tiek raksturotas ka drizak labvéliga un atbilstofa jauniebraucéju vajadzibam.*®

Lai veicinatu jauniebraucgju vienlidzigu piekluvi izglitibai un ieklausanos taja, ir izstradati vairaki
atbalsta pasakumi:

e izstradata zinasanu parbaudes sist€ma, lai noteiktu jauniebraucgju izglitibas vajadzibas;

e organize€tas skolotaju apmacibas ar mérki sagatavot darbam multikulturala vidg;

e jauniebraukusie audz€kni sanem ilgstosas un kvalitativas igaunu valodas apmacibas, kuras tiem
ir obligatas;

e jauniebraukuSajiem skoléniem skola tiek nodroSinatas atbalsta personas un papildu skolotaji
(skola $im mérkim sanem papildu valsts finans€jumu: katram skolénam jauniebrauc€jam seko
papildus 40% no bazes finansgjuma®’);

e dazas skolas jauniebraukusajiem skoléniem un vinu vecakiem organiz€ sagatavoSanas
programmas;

e fonda ,,Our People” programma palidz skolam stenot socialas integracijas programmas, kas
sniedz atbalstu jauniebraukuSajiem vecakiem;®®

e _Estonian Refugee Council” sniedz bezmaksas atbalstu izglitibas institiicijam un to darbiniekiem
darba ar skoléniem, kuriem ir migracijas un béglu gaitu pieredze.

% European Migration Network (2016). Country factsheet:Estonia 2016. P-2. Pieejams: https://ec.europa.eu/home-
&ffairs/sites/homeaffairs/files/OSa estonia_country_factsheet 2016_en.pdf (sk. 22.12.2017.)

Ibid.
% Republic of Estonia Goverment (2016). Refugee crisis. Pieejams: https://www.valitsus.ee/en/refugees ( sk.
20.12.2017.)
% MIPEX (2015). Estonia. Pieejams: http://www.mipex.eu/estonia (sk.21.12.2017.)
%7 Migi, E., Siarova, H. (2014). Migrant education opportunities in the Baltic States: strong dependence on the level of
school preparedness. Pieejams: http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/1 1/migrant-education-in-baltic-states.pdf
(sk.21.21.2017.)
8 MIPEX (2015). Estonia. Pieejams: http://www.mipex.eu/estonia (sk.21.12.2017.)
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5.1.7. Veselibas aprupe

Igaunija ienem 32. vietu MIPEX attieciba uz vienlidzigu piekluvi veselibas apriipei, ta tiek raksturota
ka salidzinoSi nelabvE€liga pacientiem ar migracijas pieredzi. Galvenie SkérSli arvalstnieku
vienlidzigai piekluvei veselibas apriipes pakalpojumiem ir saistiti ar to nevienmerigam tiesibam un
informacijas trikumu.

Lai arT obligata veselibas apdroSinasana attiecas uz visiem treSo valstu pilsoniem ar uzturéSanas
atlaujam un starptautiskas aizsardzibas personam, veselibas apriipes pakalpojumi arvalstniekiem ir
tikai dal€ji pieejami. Pieméram, patvéruma mekl&tajiem veselibas apriipes pakalpojumi pilniba tiek
nodrosinati tikai laika, kamer tie uzturas izmitinasanas centros. Lai sanemtu veselibas apdroSinasanu,
béglim ir jabuit nodarbinatam, registrétam kada no izglitibas iestadém vai ari registrétam
bezdarbnieku apdroSinasanas fonda.®” Savukart arvalstniekiem, kuri valstt uzturas nelegali, ir tiesibas
sanemt tikai neatlieckamo palidzibu. Pastav dazi iznémumi attieciba uz noteiktam slimnieku grupam,
bérniem un cilvéku tirdzniecibas un spidzina$anas upuriem.”

Lai veicinatu arvalstnieku vienlidzigu piekluvi veselibas apriipes pakalpojumiem, Sobrid Igaunija ka
atbalstu veicinoSu pasakumu $aja joma iesp&jams vien noradit sagatavotos informativos bukletus par
noteiktiem veselibas jautajumiem anglu un krievu valodas, un iesp&ju sanemt atbalsta personas
pakalpojumus, kas pavada arvalstu pacientus vizites pie arsta. Tacu, ka tiek noradits, Sadas atbalsta
personas ir reti pieejamas pat starptautiskas aizsardzibas personam.”!

5.1.8. Pilsoniska un politiska lidzdaliba

Igaunija ir noteikusi, ka paSvaldibu v€léSanas var piedalities vismaz 16 gadu vecumu sasniegusSie
treSo valstu pilsoni, kuri valstt dzivo vismaz piecus gadus un ir sanémusi pastavigas uzturéSanas
atlaujas, ja tie ir deklargjusSies noteiktaja pasvaldiba, neatrodas apcietinadjuma un tiem nav atpemtas
balsstiesibas. TreSo valstu pilsoniem nav atlauts piedalities parlamenta v€léSanas un ir liegts
iesaistities politiskas partijas.”

Lai ar1 pastav dazadi ierobeZojumi attieciba uz politisko Iidzdalibu, attieciba uz iesaistiSanos
brivpratigaja darba (9% no visiem brivpratigajiem Igaunija ir tie§i tre§o valstu pilsoni®®) un
pilsoniskaja sabiedriba nepastav nekadi likumiski ierobezojumi. TreSo valstu pilsoni var brivi
iesaistities pilsoniskaja sabiedriba — darboties pilsonu dibinatas un vaditas nevalstiskajas
organizacijas, taCu pasi viniem ir liegtas tiesibas veidot politiskas partijas un sanemt finans€jumu to
darbibas nodroSinajumam. Ka treSo valstu pilsonu pilsonisko aktivitati veicinoSi faktori minéti
socialie tikli (pazinu, draugu, kolégu loks), organizaciju gataviba iesaistit arvalstu brivpratigos,
sabiedribas atvértiba, sveSvalodu prasmes, arvalstu brivpratigo iesaistiSanas un apmacibu stratégijas,
augstaks noveért€jums sabiedriba un iesp&ja socializéties. Lidzdalibu biezi vien kave ar valodu saistiti
faktori, pieméram, nepietiekamas igaunu un citu sveSvalodu zinasanas, organizaciju vaditaju zemas
anglu valodas zinaanas. **

% Republic of Estonia Goverment (2016). Refugee crisis. Pieejams: Pieejams: http://www.ismu.org/wp-
content/uploads/2015/11/Country-report_Estonia.pdf (sk. 18.12.2017.)

https://www.valitsus.ee/en/refugees (sk. 20.12.2017.)

% MIPEX (2015) Estonia. Pieejams: http://www.mipex.eu/estonia (sk. 21.12.2017.)

*! Tbid.

%> Tbid.

9 Tammaru, T., Kindsiko, E., Kallas, K. et al (2015). Country Report Estonia - An Entry Point into the EU Labour
market. Tartu: Tartu University, p. 127. Pieejams: http://www.ismu.org/wp-content/uploads/2015/11/Country-
report_Estonia.pdf (sk. 18.12.2017.)

% Ibid, p.91-128.
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5.2. Somija

5.2.1. Visparejas imigracijas statistikas raksturojums

Somijas kopé¢jais iedzivotaju skaits 2016. gada bija 5 495 000, no tiem 365 787 (6,6%) personas bija
ar arvalstu izcelsmi”. 2016. gadd no Somijas emigréja 18 082 personas, tatu valst imigréja 34 905
personu. Visbiezak imigranti Somija ierodas no tadam valstim ka Igaunija (21,1%), Krievija
(12,7%), Iraka (4%), Kina (3,5%) un Zviedrija (3,3%).96 2017. gada Somija 8 966 personas bija
versusas péc starptautiskas aizsardzibas, visbiezak pieteikumi tika sanpemti no Irakas (46,6%),
Afganistanas (17,1%), Stirijas (7,5%), Somalijas (5,6%), Iranas (3,5%), Eritrejas (2,5%) un Krievijas
(2%) valstspiedeﬁgajiem.97 Saskana ar Somijas Statistiskas parvaldes 2014. gada veiktas apsekojuma
rezultatiem galvenie arzemés dzimuSo arvalstnieku vecuma no 15-64 gadiem ieceloSanas un
apmesanas iemesli valstT ir saistiti ar gimeni (54%), darbu (18%), starptautisko aizsardzibu (11%) un
studijam (10%). Sievietes Somija galvenokart ierodas gimenes apvienoSanas nolikos, savukart
viriesi — darba un studiju noliikos vai ar mérki pieteikties starptautiskas aizsardzibas statusam.”®

MIPEX 2015 vértejuma Somijas integracijas politika ierindota 4. vieta starp 38 valstim, kas ir loti
augsts raditajs. Somija, salidzinot ar visam Eiropas valstim, ir Joti labv€liga sabiedribas attiecksme
pret imigrantiem - 80% pilsonu uzskata, ka treSo valstu pilsoniem biitu jabtt vienadam tiestbam ar
pilsoniem.

5.2.2. Tiesiska statusa iegusanas un uzturésands nosacijumi

TreSo valstu pilsonu, t.sk. starptautiskas aizsardzibas personu, tiesiska statusa iegiiSanas un
uzturé$anas nosacijums Somija nosaka ,,Arvalstnieku likums*“. Par migracijas politikas un tiesibu
aktu sagatavoSanu Somija atbildiga institiicija ir IekSlietu ministrija, par tas istenoSanu - uzturéSanas
atlauju izdosanu, patvéruma mekl&taju pieteikumu izskatiSanu un citiem ar to saistitiem jautajumiem
atbild Somijas Imigracijas dienests.'”

Somija ir tris pamata uzturésanas atlauju veidi:
e ilgsto$as uzturéSanas atlauja, tiek apziméta ar burtu ,,A* un tiek izsniegta uz laika periodu lidz
Cetriem gadiem:;
e terminuzturéSanas atlauja, tiek apziméta ar burtu ,,B“ un parasti tiek izsniegta Iidz vienam
gadam;
e pastavigas uzturéSanas atlauja, tiek apziméta ar burtu ,,P“ un tiek izsniegta uz cetriem
gadiem.'”!

A tipa jeb ilgstosas terminuzturésanas atlauju, pirmkart, iespgjams sanemt, ja personai ir bijusi
Somijas pilsoniba vai arT vismaz vienam no tas vecakiem vai vecvecakiem no dzimSanas ir Somijas

% Statistics Finland (2017). Foreigners in Finland. Pieejams: http://www.stat.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto_en.html (sk.
18.12.2017.)

% Ibid.

*7 Finnish Imigration Service (2017). Statistic, International protection. Pieejams:
http://statistics.migri.fi/#decisions/23330?start=564 (sk.22.12.2017.)

% Statistics Finland. Summary. Pieejams: http://www.stat.fi/tup/maahanmuutto/uth-tutkimus/yhteenveto_en.html (sk.
23.12.2017.)

% MIPEX (2015). Finland. Pieejams: http://www.mipex.eu/finland (sk. 27.12.2017.)

1% The Ministry of interior. The Ministry of the Interior is responsible for the preparation of migration policy and
legislation. Pieejams: http://intermin.fi/en/areas-of-expertise/migration/agencies-and-responsibilities (sk. 25.12.2017.)
"% The Finnish Immigration Service (2017). Validity and categories of residence permits. Pieejams:
http://www.migri.fi/residence permits/permit_types (sk. 22.12.2017.)
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pilsoniba. Orkart, ta var tikt izsniegta, ja personai ir pastavigs darbs (ne gadijuma rakstura). Treskart,
ja persona isteno ilgstoSas tirdzniecibas aktivitates vai veic ilgstosu pétniecisko darbu. Tapat A tipa
uzturéSanas atlauja var tikt izsniegta personai, kura ir gimenes loceklis arvalstniekam ar $ada veida
uzturéSanas atlauju. B tipa termipuzturéSanas atlauja tiek izsniegta gadijumos, kad personas
uzturéSanas iemeslam valsti ir pagaidu raksturs: darbs uz noteiktu laiku; tirdznieciba uz noteiktu
laiku; studijas, ka ar citas darbibas ar pagaidu raksturu. B tipa uzturéSanas atlauju ar identisku
uzturé$anas ilgumu iesp&jams sanemt ari personas, kurai pieskirta terminuzturéSanas atlauja, gimenes
loceklim.'” Savukart P tipa jeb pastavigo uztureSanas atlauju iespjams sapemt, ja persona
Somija dzivo vismaz Cetrus gadus, pamatojoties uz A tipa uzturé$anas atlauju, un ta nav pavadijusi
arpus Somijas vairak par diviem gadiem $aja perioda. Patstavigas uzturéSanas atlaujas pieteikums var
tikt noraidits gadijumos, kad persona ir izdarfjusi noziedzigu nodarijjumu, par ko piemé&rojams
apcietindjums, vai pastav aizdomas par noziedzigu nodarjjumu veikSanu, ka ari gadijumos, kad
persona ilro 3veikusi divus un vairak parkdpumus vai pastav aizdomas par vairaku parkapumu
veikSanu.

Biezakie treSo valstu pilsonu uzturéSanas iemesli Somija ir saistiti ar studijam, darbu,
pasnodarbinatibu un gimeni, retak — ar uznémeéjdarbibu un remigraciju. Pamatojums uzturé$anas
atlaujas pieteikumam var biit arT romantiskas attiecibas ar Somijas pilsoni vai personu, kurai ir
uzturéSanas atlauja, un pastav nodoms laulaties, vai ari, ja persona ir cilvéktirdzniecibas upuris.104
Personam, kuram uzturéSanas atlaujas pamats nav darbs, pastdv ierobeZojumi attieciba uz
nodarbinatibu, tomér tam ir tiesibas:

e biit nodarbinatam uzn€muma vid&ja vai augstakaja vadibas ITmeni, vai speciala amata, kam
nepiecieSamas pasas prasmes;
biit nodarbinatam ka profesionalam sportistam, trenerim vai sporta tiesnesim;
bit nodarbinatam religiska vai bezpelnas organizacija;
biit nodarbinatam jomas, kas saistitas ar zinatni, kultiiru vai makslu;
bit nodarbinatam starptautiska organizacija vai atrasties noteikta amata, kas saistits ar
oficidlu starpvalstu sadarbibu.'®

Starptautiska aizsardziba patvéruma mekletajiem Somija tiek pieskirta Iidzigi ka citas valstis, kas ir
pievienojusas 1951. gada Zen&vas konvencijai. Lidz 2016. gada 16. maijam personam, kuras bija
pieteikusas starptautiskajai aizsardzibai, bet neatbilda bégla statusa vai personas ar alternativo statusu
pieskirSanas nosacljumiem, pastavgja iesp&ja pieteikties humanitarajai aizsardzibai, tacu péc
veiktajiem grozijumiem ,Arvalstnieku likuma” ¥ada iesp&ja vairs nepastav.'” Proti, péc noteikta
datuma vairs netiek izsniegtas uzturéSanas atlaujas, pamatojoties uz humanitaro aizsardzibu, lidz ar
to patvéruma meklétajs var pretendét tikai uz bégla vai alternativo statusu un sanpemt uzturéSanas
pamatam atbilstoSo uzturéSanas altlaluju.107 Bégliem pamata tiek pieSkirtas ilgsto$as uzturéSanas
atlaujas (A tipa) 1idz Cetriem gadiem ar tiesibam tas pagarinat. Savukart alternativo statusu ieguvusas

102Ministry of the Interior, Finland, Alien Act. (301/2004, amendments up to 1152/2010 included) Issue of continuous
residence permits to persons residing abroad. P. 12-13. Pieejams:
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2004/en20040301.pdf (sk.28.12.2017.)

19 Infopankki.fi (2016). Permanent residence permit. Pieejams: ~https://www.infopankki.fi/en/moving-to-finland/non-
eu-citizens/residence-permit-extension/permanent-residence-permit (sk. 22.12.2017.)

1% The Finnish Immigration Service (2017). You may apply for a residence permit on special grounds. Pieejams:
http://www.migri.fi/coming_to_finland on_other grounds (sk. 22.12.2017.)

19 The Finnish Immigration Service (2017). Limited right to work. Pieejams:

http://www.migri.fi/coming_to_finland on_other grounds/right_to_employment (sk. 22.12.2017.)

1% The Finnish Immigration Service (2017). International protection and asylum in Finland. Pieejams:
http://www.migri.fi/asylum_in_finland (sk. 22.12.2017.)

197 European Commission (2016). Country Factsheet:Finland. P-1. Pieejams: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/09a_finland_country factsheet 2016_en.pdf (sk. 27.12.2017.)
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personas var sanemt gan terminuzturéSanas atlaujas, gan ilgstoSas uzturéSanas atlaujas (A un B tipa
atlaujas.

5.2.3. Valodas un integracijas kursi

Somija ir izveidotas vairakas interneta vietnes, kuru merkis ir sniegt arvalstniekiem
pamatinformaciju par uzturéSanas nosacijumiem, valsti un sadzivi. Majas lapa ,,infopankki.fi” ir
paredzéta tris dazadam arvalstnieku auditorijam — ES pilsoniem, treSo valstu pilsonpiem un
Ziemelvalstu pilsoniem. Lai informacija sasniegtu péc iesp&jas plaSaku auditoriju, majas lapa ir
pieejama 12 dazadas valodas: somu, zviedru, anglu, krievu, igaunu, francu, somalu, spanu, turku,
kinieSu, persieSu un arabu. Vietn€ parskatama un atraktiva veida sniegta detaliz&ta informacija par
dazadiem ar parcel$anos uz Somiju un sadzivi saistitiem jautdjumiem. Ipasi izcelama sadala par to,
kur vérsties péc palidzibas dazadas dzives situacijas. Pieméram, ja ir nepiecieSama sociala palidziba
vai jurista konsultacija, ka ar1 gadijumos, kas ir saistiti ar nodarbinatibu, vardarbibu, problémam
gimeng, dazada veida diskriminaciju, cilvéktirdzniecibu, veselibas apriipi un patéréta'ljtiesiba?lm.108
Savukart otra lapa — ,,movingtofinland.fi” — ir veidota starptautiskas aizsardzibas personam, kas
Somija ierodas ka parvietotie patvéruma mekl€taji. ArT Saja majas lapa ir izvietota visa veida aktuala
informacija par parcelSanos un dzivi Somija, un ta ir pieejama astonas valodas. Atskiriba no interneta
vietnes tris arvalstnieku grupam, $aja majas lapa ir izveidota sadala, kura ir pieejami macibu
materiali somu valodas apguvei. Materiali pieejami gan video formata, gan ari rakstita teksta
veida.'” Somijas gadijuma dazadas arvalstniekiem paredzEtajas majas lapas ir ieklauta plasa
praktiska informacija, pieméram, par veikalu atraSanas vietam, atkritumu SkiroSanu, smé&k&Sanas
aizliegumiem, bankas konta atvér§anu, mobilo telefonu iegadi un lietoSanu Somija u.tml.

Somija arvalstu pilsoniem tiek nodroSinatas dazadas somu valodas apguves iespgjas, retak — zviedru
valodas apmacibas. Valodu apmacibas pieejamas gan pieaugusajiem, gan b&rniem. Pieaugusajiem
somu valodu iespéjams apgiit valodu kursos, ka ar1 piedaloties kada no macibu programmam (darba
tirgus apmacibas, sagatavoSanas kursi arodskolai, vidusskolai), kura ietvertas art valodas apmacibas.
Savukart bérniem vecuma no 7-16 gadiem tiek nodroSinata iesp&ja apmeklét sagatavoSanas kursus
skolai, kuros 1idzas pamata macibu priekSmetiem tiek pasniegta ari somu valoda. P&c Siem kursiem
skoleéni parasti tiek parcelti uz parastajam macibu klas€m. Par valodas apmacibam iesp&jams uzzinat
augstak minétajas majas lapas, ka ar1 speciali §Sim mérkim izveidota majas lapa ,,Finnishcourses.fi.
Majas lapa apkopota informacija par visiem valodu apguves sniedz€jiem Helsinkos, Tamperé un
Turku.''” Meklétaja izvélné ievadot vélamo regionu, pasvaldibu, valodas ITmeni un valodu kursu
meérki, vélamo kursu uzsakSanas datumu, iesp&jams atrast sev piemérotakos kursus. Tapat par somu
valodas kursiem iesp€jams uzzinat vietgjas pasSvaldibas Izglitibas departamenta un izglitibas iestades.

Somija ir pieejami dazadi atbalsta pasakumi, kas versti uz arvalstnieku atraku un sekmigaku
integréSanos vietéja sabiedriba. Pirmkart, ikvienam jauniebrauc€jam pie uzturéSanas atlaujas
pieteikSanas vai sanemsSanas tiek izsniegta rakstiski sagatavota informacija par Somijas sabiedribu,
darba dzivi, arvalstnieka tiesibam un pienakumiem, ka ar1 pieejamajiem integracijas pakalpojumiem.
Jaatzim€, ka patvéruma mekletajiem iepazistinaSana ar dzivi Somija (initial orientation) tiek
nodroiinata uzpems$anas/izmitindSanas centros un Somu Imigracijas dienestd.''' Otrkart,

1% Infopankki.fi (2014). Call and ask for advice. Pieejams: https://www.infopankki.fi/en/information-about-finland/call-
and-ask (sk. 22.12.2017.)

1% The Finnish Immigration Service (2017). Finnish for beginners. Pieejams:
http://movingtofinland.fi/sections/language/en (sk. 22.12.2017.)

"% Infopankki.fi (2017). Studying Finnish. Pieejams:
https://www.infopankki.fi/en/living-in-finland/finnish-and-swedish/studying-finnish (sk. 22.12.2017.)

" Finnish Immigration Serviss. (2017). Ministry of Employment and the Economy is responsible for integration.
Pieejams: http://www.migri.fi/information elsewhere/integration (sk. 22.12.2017.)
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Nodarbinatibas un ekonomikas attistibas birojs (7yo- ja elinkeinotoimisto) un pasSvaldiba imigrantiem
nodroSina atbalsta personas, kas palidz ieklauties vietéja sabiedriba. Atbalsta personas sniedz
informaciju par pieejamajiem integracijas atbalsta veidiem, nodarbinatibu un izglitibas iesp&jam.
Treskart, arvalstniekam ir iesp€ja sanemt sakotn€jo novért§jumu, kas paredz novertét personas
lidzsingjo izglitibu, darba pieredzi un valodu prasmes, ar mérki noteikt nepiecieSamos atbalsta
pasakumus veiksmigai integracijai sabiedriba. So pakalpojumu iesp&jams sanemt Nodarbinatibas un
ekonomikas attistibas biroja un Socialaja dienesta. Ceturtkart, ja persona ir versusies péc atbalsta un
tai ir veikts sp€ju un zinasanu novertéjums, tai tiek izstradats integracijas plans. P&c tam personai ir
iesp€ja apgit integracijas kursus, kuros tiek nodroSinatas somu vai zviedru valodas apmacibas un
iegiit padzilinatu informaciju par dazadiem ar dzivi Somija saistitiem jautajumiem. Vienlaikus
Somijai ir labvéliga attieksme pret iebraucg€ju kultiru, valodu un religiju, laujot to praktizet, saglabat
un apgiit dazadas imigrantu biedribas. '

5.2.4. Atbalsta pasakumi (tulku pakalpojumi, konsultacijas)

Arvalstniekam ir tiesibas sanemt bezmaksas tulka pakalpojumus gadijumos, kad valsts iestade ir
ierosinajusi kada jautajuma izskatiSanu, pieméram, situacijas, kad tiek veikts imigranta kompetencu
sakotn€jais novert€juma un izstradats individualais integracijas plans. Tulku pakalpojumus Sajos
gadijumos piesaka un apmaksa iesaistita institiicija. Papildus tam patvéruma meklétajiem ir tiesibas
sanemt tulka pakalpojumus jautajumos, kas saistiti ar statusa pieSkirSanas izskatiSanu. Tapat
imigrantiem ir tiesibas sagemt informaciju par l@emumiem dzimtaja valoda vai cita viniem labi
saprotama valoda. Ja persona ir gatava pati pieteikt un apmaksat tulka pakalpojumus, tad nepastav
nekadi ierobeZojumi to izmantoSana. Savukart, lai arvalstu pilsoniem sniegtu atbalstu ikdienas
situacijas, pieméram, veikala vai sabiedriskaja transporta, ir izveidota mobila lietotne Tiilka. Lietotne
privatpersonam ir bezmaksas un pieejama arabu, persieSu un somalieSu valodas.'"

Juridiskas konsultacijas Somija ir maksas pakalpojums, tacu ikvienam Somijas iedzivotajam,
kuram ir zemi vai vid€ji ienakumi, ir tiesibas sapem bezmaksas vai dal€ji apmaksatu juridisko
palidzibu Valsts juridiskas palidzibas biroja. Katrs gadijjums tiek izskatits individuali. Juridisko
konsultaciju, ja nepiecieSams, iesp&jams sanemt anglu valoda vai arT cita sveSvaloda, piesaistot tulku.
Tapat ikvienam ir iesp&ja apmeklét Somu béglu atbalsta centra (Suomen Asianajajaliitto) rikotas
bezmaksas juridiskas konsultacijas, kuras interesenti tiek iepazistinati ar pamatinformaciju un tiek
sniegtas atbildes uz vinu jautajumiem. Centrs piedava arl juridisko palidzibu. Ja persona ir
noziedziga nodarijjuma upuris, ta var versties péc palidzibas ,,Somijas upuru atbalsta centra“
(Rikosuhrz}r)c'iivystys).114

5.2.5. Darba tirgus pieejamiba un ieklausanas taja

Somijas konstitiicija ir noteikts, ka ikvienai personai valstl ir tiesibas uz vienlidzigu attieksmi,
neatkarigi no tas dzimuma, vecuma, izcelsmes, valodas, religiskas piederibas, parliecibas un
uzskatiem, veselibas stavokla un invaliditates vai citiem apstakliem.'"® Vienlidzibas likuma (Equality
Act) un Nodarbinatibas liguma likuma (Employment Contracts Act) ir noteikts, ka pret ikvienu
nodarbinato ta darba dev&jam nepiecieSams ieverot vienlidzibas principus attieciba uz darba

"2 Infopankki.fi (2015). Integration into Finland. Pieejams: https://www.infopankki.fi/en/living-in-finland/as-an-

immigrant-in-finland/integration-into-finland (sk. 22.12.2017.)
'"? Infopankki.fi (2016). Do you need an interpreter? Pieejams: https://www.infopankki.fi/en/living-in-finland/as-an-

immigrant-in-finland/do-you-need-an-interpreter (sk. 22.12.2017.)

"% Infopankki.fi (2017). Do you need a lawyer? Pieejams: https:/www.infopankki.fi/en/living-in-finland/problem-
situations/do-you-need-a-lawyer (sk. 22.12.2017.)

15 Ministry of Justice, Finland (11 June, 1999 ). The Constitution of Finland, Basic rights and liberties, P-2. Pieejams:
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf (sk. 22.12.2017.)
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apstakliem, apmacibam un karjeras izaugsmes iesp&jam. Diskriminacija darba tiek uzskatita par
noziegumu, par ko nepiecie$ams zinot Darba dro§ibas inspekcijai vai arodbiedribai.''® Kopuma
Somija tre§o valstu pilsoniem nodarbindtibas joma ir tadas pat tiesibas ka pilsopiem.'"” Tacu, ta ka
Somija tikai nieciga dala no brivajam vakancém tiek publiski izsludinatas, darba mekléSanas procesa
loti nozimigs ir katras personas socialais kapitals. Jauniebraucgjiem draugu un pazinu loks sakotngji
nav tik plass ka patstavigajiem iedzivotajiem, kas attiecigi samazina vinu iesp&jas atrast darbu. Tapat
darbu vieglak atrast ir tiem, kam ir datorprasmes, pieeja globalajam timeklim un pamatzinasanas
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somu valoda, jo vairums darba pieteikumu ir aizpildami tikai tieSsaiste.

5.2.6. Vispareja izglitiba

Ikvienam b&rnam, kur§ pastavigi dzivo Somija, ir tiesibas uz bezmaksas visparéjo pamatizglitibu.
Vispargjas pamatizglitibas apgtiSana ir obligata. Somija visparéja pamatizglitiba sakas no septinu
gadu vecuma un ilgst devinus gadus.'' Skola bérniem tiek nodroginati visi nepiecieSamie macibu
materiali (gramatas, burtnicas, rakstamlietas) un bezmaksas pusdienas.120

Bérniem, kas nesen parcélusies uz dzivi Somija, tiek nodroginati sagatavoesanas kursi. Sajos kursos
arvalstnieku bérni tiek sagatavoti macibam visparéjas pamatizglitibas iestade, viniem tiek macita
somu valoda un citi macibu priekSmeti, IpasSu uzmanibu veérSot uz lasiSanas un rakstiSanas prasmju
attistiSanu. Macibu klase tiek noteikta atbilsto$i audz€kna vecumam, zinasanam un sp&jam. Ja
skolénam nepiecieSams uzlabot zinaSanas noteiktos priekSmetos, pastav iesp€ja sanemt papildu
apmacibas. Imigrantu bérniem pastav ar1 iesp&ja iegiit izglitibu sava dzimtaja valoda, un vecakiem ir
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tiestbas pieprasit saviem beérniem ticibas macibu, kas atbilst vinu religiskajai piederibai.

5.2.7. Veselibas aprupe

Arvalstu pilsoniem, ja vinu dzives vieta ir deklaréta kada no pa§valdibam, ir tiesibas sanemt valsts
veselibas apriipes pakalpojumus. Ja persona nav deklaréta,'** ta var vérsties privata veselibas apriipes
iestad€ un sapemt tur nepiecieSamos mediciniskos pakalpojumus. Medicinas iestadés pakalpojumus
iespgjams sanemt somu, zviedru un anglu valodas. Ja persona nepietieckami parvalda kadu no
minétajam valodam, tai ir tiesibas sanemt tulka pakalpojumus. Neatkarigi no ta, vai persona ir vai
nav deklaréta kada no Somijas paSvaldibam, nelaimes gadijuma tai tiek nodroSinata neatlickama
mediciniska palidziba, tacu izmaksas par sniegtajiem pakalpojumiem nepiecieSams vé&lak
atmaksat.'? Bégliem ir tadas pat tiesibas uz veselibas apriipes pakalpojumiem ka Somijas pilsoniem.

"¢ Infopankki.fi (2014). Equality and equal opportunities in working life. Pieejams: https://www.infopankki.fi/en/living-
in-finland/work-and-enterprise/employee-s-rights-and-obligations/equality-and-equal-opportunities-in-working-life (sk.
22.12.2017.)

"7 MIPEX (2015). Finland. Pieejams: http://www.mipex.eu/finland#/tab-labour-market-mobility (sk. 22.12.2017.)

"8 The Finnish Immigration Service (2016). At work in Finland. Pieejams:
http://movingtofinland.fi/sections/employment/en. (sk. 22.12.2017.)

"9 Infopankki.fi (2017). Comprehensive education. Pieejams: https://www.infopankki.fi/en/living-in-
finland/education/child-education/comprehensive-education (sk. 22.12.2017.)

"2 The Finnish Immigration Service (2017). Schooling and studies. Pieejams:
http://movingtofinland.fi/sections/education/en (sk. 23.12.2017.)

2! The Finnish Immigration (2017). Service Schooling and studies. Pieejams:
http://movingtofinland.fi/sections/education/en (sk. 23.12.2017.)

122 Skatit deklaréSanas nosacijumus nakamaja apakinodala.

'2 Infopankki.fi (2014). Health services in Finland. Pieejams: https://www.infopankki.fi/en/living-in-
finland/health/health-services-in-finland (sk. 23.12.2017.)
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Ikvienam b&glim un ta gimenes loceklim, ierodoties pasvaldiba, tiek nodrosinata vispargja veselibas
parbaude. Veselibas parbaudes laika tiek nodroginats tulka pakalpojums.'**

5.2.8. Piekluve pakalpojumiem (majoklis, socialie pakalpojumi)

Piekluvi pakalpojumiem liela méra nosaka tas, vai personai ir deklarta dzivesvieta kada no Somijas
pasvaldibam. Somijas Socialas apdroSinaSanas institiicija nodroSina socialo aizsardzibu visiem
Somijas iedzivotajiem, kuri savu dzivesvietu ir registréjusi kada no pasvaldibam. Tapat dzives vietas
deklaracija ir priekSnoteikums, lai sanemtu pasvaldibas nodroSinatos pakalpojumus. Lai var€tu
deklaréties kada no paSvaldibam, personai Somija ir jadzivo pastavigi. Tas nozimé, ka paSvaldiba var
registréties arvalstu pilsoni, kuriem ir A vai P tipa uzturéSanas atlaujas. Savukart, ja arvalstu
pilsonim ir tikai B tipa uzturéSanas atlauja, lai registrétos pasvaldiba, tam ir jasp&j pieradit, ka vins
plano Somija uzturéties pastavigi.'>

Somijas lielakajas pilsétas pastav gritibas ar dzivojama fonda nodroSinajumu, lidz ar to majoklu
cenas ir salidzinos$i augstas pat prieks viet€jiem iedzivotajiem. Tie nereti ir spiesti izvEleties mazakas
dzivojamas platibas neka veletos, meklét dzivesvietu talak no centra vai pat parcelties uz citu
pasvaldibu. Nav pieejama informacija par to, kada ir namipaSnieku attiecksme pret arvalstniekiem,
taCu saskana ar likumu viniem nav tiesibas izvéleties irnieku, balstoties péc ta etniskas piederibas,
religijas vai pilsonibas. Ja personai ir aizdomas par diskriminaciju, ta var veérsties Pretdiskriminacijas
Tiesibsarga (Non-Discrimination Ombudsman) biroja. 126

Bégliem ir tiesibas sanemt ires dzivokli sava pasvaldiba. Dzivoklu lielums vari€ atkariba no gimenes
lieluma, tacu katra dzivokl1 tiek nodroSinatas visas dzivoSanai nepiecieSamas pamatlietas. Visbiezak
majokli 1ziré uznemosa pasvaldiba, tacu ir gadijumi, kad to citas juridiskas un fiziskas personas. To
starpa tiek slégts ligums, kurd tiek atrunati abu puSu pienakumi un tiesibas.'”’ Ta ka bégliem ir
deklar€ta dzivesvieta Somija, vigiem ir pilns socialas aizsardzibas tiesibu kopums, kas ietver dazadus
socialos pakalpojumus un pabalstus. Pirma gada laika jauniebrauc€jiem pats butiskakais
pakalpojums ir atbalsts integracijas procesa jeb t.s. integracijas palidziba, kas ietver augstak min&tos
atbalsta pasakumus (sakotn&jais noveértéjums, integracijas plans, integracijas kurss).'*®

5.2.9. Pilsoniska un politiska lidzdaliba

Somija ir viena no vadoSajam valstim attieciba uz pilsoniskas un politiskas lidzdalibas
nodroSinagjumu imigrantiem, MIPEX 2015 veértejuma Saja raditaja ta iepem 3. vietu. TreSo valstu
pilsoniem Somija ir tiesibas piedalities vietgja un regionala limena vel€sanas, lidzigi, ka tas ir citas
Ziemelvalstis. Tapat Somija treso valstu pilsoniem ir tiesibas pievienoties politiskajai partijai, dibinat
biedribu un radit sabiedrisko mediju.'” Tomér, neskatoties uz pieskirtajam tiesibam, imigrantu
politiska lidzdaliba ir ievérojami zemaka neka viet€jiem somiem, tapat art ieveleto imigrantu skaits.
Noveérojumi liecina, ka Somija ir zemaka imigrantu véletaju aktivitate starp Ziemelu kaiminvalstim,

'2* The Finnish Immigration Service (2017). Health care and social welfare services. Pieejams:
http://movingtofinland.fi/sections/welfare/en (sk. 23.12.2017.)

' Infopankki.fi (2017). Municipality of residence in Finland. Pieejams: https://www.infopankki.fi/en/moving-to-
finland/registering-as-a-resident/municipality-of-residence-in-finland (sk. 28.12.2017.)

"2 The Finnish Immigration Service (2017). Housing problems. Pieejams: https://www.infopankki.fi/en/living-in-
finland/housing/housing-problems (sk. 23.12.2017.)

'*" The Finnish Immigration Service (2017). Apartment in the municipality of residence

Rental apartment. Pieejams: http://movingtofinland.fi/sections/daily_life/en (sk. 23.12.2017.)

'28 The Finnish Immigration Service (2017). Health care and social welfare services. Pieejams:
http://movingtofinland.fi/sections/welfare/en (sk.27.12.2017.)

12 MIPEX (2015). Finland. Pieejams: http://www.mipex.eu/finland (sk.23.12.2017.)
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turklat imigrantu aktivitate piedalities veléSanas samazinas. Tiek noradits, ka imigrantu politisko
lidzdalibu biitu iesp&jams veicinat, paplasinot to politiskas tiesibas lidz nacionalajam limenim,
mazinot $kérslus pilsonibas iegiiSanai.

5.3. Cehija
5.3.1. Visparejas statistikas raksturojums

Valsts kopgjais iedzivotaju skaits ir 10 597 473 (2017. gada 30. septembri)."** Péc 2016. gada datiem
Cehija bija 496 413 arvalstnieki (t.sk. ES pilsoni) un 288 247 no tiem bija iedzivotaji, kas nav no ES
valstim.””! Kopuma Cehija 2,7% no visiem iedzivotdjiem ir tre§o valstu pilsoni, kuri visbiezak
ieradusies no tadam valstim ka Ukraina (38,2%), Slovakija (37,2%), Vjetnama (20,1%) un Krievija
(12,4%)."* No trefo valstu pilsopiem 2016. gada 2 972 bija patvéruma mekletaji. Galvenokart
pieteikumi tiek sanemti no Ukrainas(13, 2%) Strijas (12,9%), Krievijas (7,6%), Irakas (7,4%) un
Kubas (6,4%) valstspiederigajiem.'” Cehlja ir sanémusi asu kritiku par ES noteikto b&glu
uznemganas kvotu sistémas neievérosanu. Cehijas kvota 2015. gada bija 4 306 bagli'**, tacu lidz
2017. gada vidum valsts bija uznémusi tikai 12 beéglus.'*

5.3.2. Tiesiska statusa iegusanas un uzturésands nosacijumi

Cehija pastav vairaki legalo uzturé$anos apliecino$i dokumentu veidi: viza (ir Tstermina viza lidz 90
dienam un ilgtermina viza ar terminu, kas ir ilgaks par 90 dienam), terminuzturéSanas atlauja,
pastavigas uzturéSanas atlauja (iesp&jams iegiit uzturoties valsti vismaz piecus gadus), ES ,zila
karte” un darbinieka karte. Darbinieka karte ir jauna veida uzturéSanas atlauja, ja imigrants vé&las
valstt uzturéties ilgak par trfis méneSiem un primarais uzturéSanas mérkis ir nodarbinatiba; S$1
dokumenta ievieSanas rezultatd vizas un uzturéSanas atlaujas ar nodarbinatibas pamatojumu vairs
nepast:?w.136

Cehija pastav ierobeZojumi attieciba uz gimenes apvieno$anu ka uzturé$anas pamatu. Lai varétu
pieteikties uz gimenes apvienosSanu, arvalstniekam jabtt ar pastavigas vai terminuzturé$anas atlauju
un jabit pavadiju$am Cehija vismaz 15 méneSus. Sis laiks tick samazinats lidz se§iem ménesiem, ja
pieprasitaja uzturéSanas atlauja ir darbinieka karte'’’. Ja persona vélas apvienoties ar laulito, tad
abiem ir jabut vismaz 20 gadus veciem. Uz gimenes apvienoSanu nevar kandidét tas personas, kuru
ienakumus Cehija veido dazada veida pabalsti13 8 tomér jebkura gadijuma ir japierada konkréts
ienakumu Iimenis, lai varétu iesniegt uzturéSanas atlaujas pieprasijumu gimenes apvienosanai.

1309Czech Statistical Office (2017). Population. Pieejams: https://www.czso.cz/csu/czso/population (sk.22.12.2017)

31Czech Statistical Office (2016). Foreigners by citizenship and sex as at 31 December. Pieejams:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/en/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=CIZ08&z=T&f=TABULKA &katalog=31032&str=v899# (sk. 19.12.2017.)
132 Czech Statistical Office (2016). Foreigners by citizenship and sex as at 31 December Pieejams:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/en/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=CIZ08&z=T&f=TABULKA &katalog=31032&str=v899# (sk. 19.12.2017.)
¥The Middle East Monitor (2014). How Czech Republic reacted to the refugee crisis Pieejams:
Eatps://Www.middleeastmonitor.com/specials/eu response_to_migrants/ (sk. 19.12.2017.)

Ibid.

" Velinger, J. (2017). Czech government slams door on additional refugees. Pieejams:
http://www.radio.cz/en/section/curraffrs/czech-government-slams-door-on-additional-refugees (sk. 20.12.2017.)
"**The Ministry of the Interior of the Czech Republic (2017). Employee Card Pieejams:
http://www.mvcr.cz/mvcren/article/employee-card-682810.aspx (sk. 19.12.2017.)
" The Ministry of the Interior of the Czech Republic (2017). The purpose of "family reunification" Pieejams:
http://www.mvcr.cz/mvcren/article/third-country-nationals-long-term-residence.aspx (sk. 20.12.2017.)
B8 MIPEX (2015). Czech Republic http://www.mipex.eu/czech-republic (sk. 19.12.2017.)
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Aptuvena samaksa par uzturéSands atlauju ir 60 eiro."”’ Ierodoties valsti, treSo valstu
valstspiederigajiem ir pienakums deklarét savu dzivesvietas adresi Cehijas Republika tris darba
dienu laika.'*" Tre§as valsts pilsonis var ierasties valsti, ja vinam ir Istermina vai ilgtermina viza.
Personas ar ilgtermina vizu var talak pieteikties ar1 terminuzturéSanas un pastavigajai uzturéSanas
atlaujai. Personam, kuram ir terminuzturSanas atlauja pastav vairak ierobeZojumi dazadu
pakalpojumu pieejamiba neka personam ar pastavigas uzturéSanas atlaujam.

Patvéruma meklétajiem ir jaiesniedz prasiba $ada statusa iegiSanai un 24 stundu laika ir jaierodas
uznemsSanas centra, kur pieprasitajam tiek parbauditi dokumenti, nonpemti pirkstu nospiedumi un
veikta intervija, lai lemtu par statusa pieSkirSanu. Lémumu piepem IekSlietu ministrija aptuveni 90
dienu laika, un visu lémuma pienemsSanas laiku, arvalstniekam ir jauzturas patvéruma mekletaju
uznemsanas centra.'*!

5.3.3. Nodarbinatiba

Informacija par darba tirgus pieejamibu treSo valstu pilsoniem ir apkopota no MIPEX 2015
apsekojuma rezultatiem.'* Attieciba uz imigrantu iesaisti darba tirgi Cehija pastav vairaki
apgrutinajumi, kas varétu mazinat arvalstnieku motivaciju stradat Saja valsti. Darba némgjiem un
vinu gimenes locekliem ar terminuzturéSanas atlaujam ir lielaki apgritinajumi mainit darba vietas un
darba nozares lidz bridim, kamér neiegiist pastavigas uzturéSanas atlauju. Kops 2010. gada ir vairaki
ierobezojumi arvalstnieku uznéméjdarbibas attistiSanai pirmo divu gadu laika péc ieraSanas valsti.
Tas attiecas ar1 uz piekluvi apmacibam un nodarbinatibas pakalpojumiem darba mekl&tajiem.
Nodarbinatie treSo valstu pilsoni biezak var saskarties ar gritibam kvalifikacijas dokumentu
atziSanas procesa neka ES valstu pilsoni. Gan augsti kvalific€to, gan mazkvalificéto imigrantu, kas
dzimusi arpus ES un vismaz 10 gadus dzivo Cehija, nodarbinatibas limenis ir augstaks neka
pastavigajiem Cehijas iedzivotajiem tajas pasas vecuma un izglitibas Iimena grupas, kas skaidrojams
ar Cehijas ierobeZojoso imigracijas politiku. Lai arT imigranti ir Joti motivéti stradat, vini ne vienmér
iegiist tada paSa Iimena un kvalitates darbu ka Cehijas pilsoni. Tas nozimé, ka augsti kvalificétie
darbinieki ne vienmer strada savai kvalifikacijai atbilstoSu darbu.

5.3.4. Izglitiba

Neatkarigi no treSo valstu pilsonu statusa, berniem ir pieejama tikai obligata pamatizglitiba. TreSo
valstu pilsoniem nav nodroSinata ar pastavigajiem iedzivotajiem vienlidziga pieejamiba
profesionalajai un augstakajai izglitibai. Lai atvieglotu bérnu ieklauSanos skolas, kops 2011. gada
bérniem no tresajam valstim tiek nodro$inati atbalsta pasakumi, kuri biitiski neatSkiras no tiem, ko
var sanemt ikviens skoléns. Skoléni, kuriem ir ierobezotas ¢ehu valodas zinasanas, tiek definéti ka
sociali mazaizsargati un teoretiski var sanemt mérktiecigu atbalstu (piem&ram, macibu asistenta
palidzibu, konsultaciju centru palidzibu, var tikt izstradati individualie macibu plani). Saskapa ar
Cehijas Izglitibas ministrijas publiskoto informaciju pirmsskolas vecuma b&rniem ar ierobeZotam
valsts valodas zinaSanam biitu jabiit pieejamai iesp&jai macities valodu arpusskolas nodarbibu veida.
Lai skolas var€tu pildit treSo valstu pilsonu integracijas veicinasanas funkciju, tajas tiek veidotas

"*The Ministry of the Interior of the Czech Republic (2017). Fees. Pieejams: http://www.mvcr.cz/mvcren/article/third-
country-nationals-fees.aspx (sk. 19.12.2017.)

"“"The Ministry of the Interior of the Czech Republic (2016). Entering the Czech Republic, duties, length of stay
Pieejams: http://www.mvcr.cz/mvcren/article/third-country-nationals-entering-the-czech-republic.aspx (sk. 19.12.2017.)
"I The Ministry of the Interior of the Czech Republic (2017). Administrative proceedings for granting international
protection. Pieejams: http://www.mvcr.cz/mvcren/article/administrative-proceedings-for-granting-international -
protection.aspx (sk. 19.12.2017.)

42 MIPEX (2015). Czech Republic. Pieejams: http://www.mipex.eu/czech-republic (sk. 19.12.2017.)
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daudzkultiru izglitibas programmas, macibu materiali un istenoti projekti, kas saistiti ar kulttiru
daudzveidibu.'*’

Tas personas, kas ir jau ieguvuSas izglitibu izcelsmes valsti, var iesniegt savus kvalifikacijas
diplomus oficialai atzi$anai un pielidzinasanai Cehijas izglitibas sistémai. Arvalstis iegitas izglitibas
un kvalifikacijas atziSanu veic Izglitibas ministrija. Iesniedzot dokumentus, tiem nav obligati jabt
tulkotiem Cehu valoda, tacu atbildiga vertéSanas iestade var pieprasit atbilstoSu tulkojumu. AtziSanas
procelil‘ira no pieteikuma iesniegSanas briza ilgst aptuveni 30 dienas, un tas izmaksa aptuveni 120
eiro.

5.3.5. Veselibas apripes un socialie pakalpojumi

Sabiedribas veselibas apdroSinaSanas sistéma ir pieejama legalajiem imigrantiem ar pastavigo
uzturéSanas atlauju un personam ar terminuzturéSanas atlauju, kuriem ir registrétas darba vietas
Cehija. Bérns, kas piedzimis vecakiem, kuri ir arvalstu pilsoni un sabiedribas veselibas
apdroSinaSanas sist€émas dalibnieki (tas nozimé&, ka ir nodarbinati), netiek ieklauts sabiedribas
veselibas apdroSinaSanas sisttma. Bérnam ir nepiecieSama atseviska veselibas apdro§in5§ana.l45
Pargjiem legalajiem imigrantiem ir nepiecieSama privata veselibas apdrosinasana, kas biezi vien nav
ar vienlidzigiem noteikumiem (pieméram, augstakas izmaksas par pakalpojumiem) salidzinajuma ar
pastavigajiem iedzivotdjiem.'*® Patvéruma meklétajiem veselibas apriipe tiek nodrofinata tada pasa
méra ka valsts pilsoniem, un valsts apmaksa pakalpojumu izmaksas gadijuma, ja patv€ruma
mekl€tajiem nav ienakumu. Personam, kas ir zaud€jusas savu statusu, vai nav legalu uzturéSanos
valstl apliecinoSu dokumentu, ir pieejama tikai privata veselibas apdroSinasana. Pastavosa sist€ma
rada griitibas visneaizsargatakajam imigrantu grupam, kas ir, pieméram, cilvéki ar hroniskam
slimibam vai bérni ar nopietnam veselibas problemam péc dzimSanas. Ta ka nelikumiga uzturéSanas
nav valsti kriminalsodama, Cehijas Medicinas kameras profesionalais kodekss nepieprasa
arstniecibas iestadém zinot par pacientiem, kas valstl ir iecelojusi nelegali, ka ar1 arstiem netiek
piemérotas sankcijas par vinu arst€Sanu.

Viens no trilkumiem ir tas, ka arstniecibas iestad€s, arpus NVO istenotajiem projektiem, reti ir
pieejami kulttras un valodas starpnieki/tulki. Lai arT pastav noteikumi par ,,informétu piekriSanu”
(kad pacients tiek inform&ts par vina arstéSanu vinam saprotama valoda), kas uzliek pienakumu
pakalpojumu sniedzgjiem darit pieejamus tulkoSanas pakalpojumus veselibas apriipes iestades,
Cehijas Veselibas ministrija pozicija ir tada, ka §is izmaksas ir jasedz pacientiem.'®’ Vienlaikus
Cehija $aja joma izcelas ar labas prakses pieméru komunikacijas Iidzek]u izmanto$ana. Proti,
Veselibas ministrija ir sagatavojusi bilingvalas komunikacijas kartites, kuru uzdevums ir atvieglot
arstniecibas personu sazinu ar arvalstu pacientiem. Kartites ir sagatavotas devinas valodas (anglu,
arabu, bulgaru, vacu, rumanu, spanu, ukrainu un vjetnamiesu) vairakas arstniecibas jomas: pediatrija
(t.sk. zidainu apriipe), ginekologija (t.sk. dzemdibu palidziba) un interna medicina. Kartité katra
fraze vai jautajums ir lasams ¢ehu valoda, attiecigaja sveSvaloda un fonétiskaja transkripcija (¢ehu
valodas rakstiba). Veselibas ministrijas majas lapa ir pieejami visu So kartiSu paraugi.

143 MIPEX (2015). Czech Republic. Pieejams: http://www.mipex.eu/czech-republic (sk. 19.12.2017.)
'** Ministry of Education, Youth and Sports of the Czech Republic (2017). Recognition of foreign education and
qualifications in the Czech Republic. Pieejams: http://www.msmt.cz/eu-and-international-affairs/uznavani-
kvalifikaci?lang=2 (sk. 20.12.2017.)
'*> Ministry of Health of the Czech Republic (2017). Foreign nationals and health insurance. Pieejams:
https://www.mzcr.cz/En/obsah/foreign-nationals-and-health-insurance 1935 _2.html (sk. 21.12.2017.)
1:: MIPEX (2015). Czech Republic. Pieejams: http://www.mipex.eu/czech-republic (sk. 19.12.2017.)

Ibid.
18 Pieejams: http://www.mzcr.cz/dokumenty/komunikacni-karty-pro-pacienty-cizince-a-zdravotniky 11725 1.html (sk.
20.12.2017.)
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Socialas aizsardzibas joma Cehijas gadijuma valsts socidlais atbalsts tiek sniegts Cehijas
pastavigajiem iedzivotajiem, ES valstu pilsoniem un vinu gimenes locekliem, ja vini uzturas valstl
ilgak par tris méneSiem, bégla statusa san€méjiem un treSo valstu pilsoniem, kuriem ir pastaviga
uzturéanas atlauja.'*” Pabalstu pieejamiba ir tie§i saistita ar personas nodarbinatibas ilgumu. Ta
piem&ram, lai varétu pretendét uz gimenes vai majokla pabalstu, stradajoSajam tresas valsts pilsonim
Cehija ir janostrada vismaz viens gads. Personam ar terminuzturé$anas atlaujam nav tikpat ka
nekadu tiesibu uz pabalstiem vai valsts socialo palidzibu. Socialo, juridisko un cita veida atbalstu §1
mérka grupa var sapemt pamata no nevalstiska sektora organizacijam, kas strada imigrantu
integracijas joma. Majokla pieejamibas joma uzlabojumi ir novérojami tikai kop$ 2011. gada, kad
tika atcelti ierobezojumi arvalstu pilsoniem iegadaties nekustamo TpaSumu. Lidz tam majokla iegades
tiesibas bija tikai Cehijas pilsoniem.

5.3.6. Valodas apguve un integracijas atbalsta pasakumi

MIPEX 2015 vértjuma Cehijas integracijas politika ir ierindota 23. vieta no 38 valstim, kas ir
uzreiz aiz Igaunijas."® Cehijas integracijas politiku raksturo vairaki faktori, kas mazina imigrantu
ricibas brivibu valstl (pieméram, l@muma par statusa vai uzturéSanas atlauju pienemsSanas laiks,
dazadu pakalpojumu pieejamibas ierobeZojumi). Pastavot sareZgitiem un mainigiem imigracijas un
integracijas nosacijumiem, ir apgriitinatas imigrantu iesp&jas pilnvertigi ieklauties vietgja sabiedriba.
Nozimiga lomu imigrantu integracijas veicinasana un nevalstisko organizaciju darbibai.

Lai citu valstu pilsoni varétu apgtt ¢ehu valodu un sagatavoties valsts valodas eksameniem, lai
iegiitu Cehijas pilsonibu, ir izveidota speciala interneta platforma, kas domata tie§i valodas
apguvei.””! So interneta vietni izveidoja Cehijas Izglitibas ministrija, un taja esoSo informaciju
nodroSina Nacionalais Izglitibas institits. Majas lapa ir vairak orient€ta cilvekiem ar pastavigas
uzturé$anas atlaujam un tiem, kas pieteikusies iegit Cehijas pilsonibu. Saja vietné tiek publicéta
informacija par eksameniem, eksamenu materialiem, izskaidroti nosacijumi, lai var€tu kartot valodas
eksamenu u.tml. Ir pieejama plasa informacija par valodas kursiem.

Cehija, lidzigi ka Slovakija, ir Tstenojusi vairakus nozimigus projektus, kuru tie$a mérka grupa ir
imigranti. Viens no tadiem projektiem ir ARES (aid-return-efficiency-support — palidziba,
atgrieSanas, efektivitate, atbalsts), kura ietvaros tiek sniegts atbalsts imigrantiem, kas neatbilst
nosacijumiem, lai legali iecelotu vai uzturétos Cehijas teritorija. Projekta tiek sniegta bezmaksas
juridiska palidziba, tulkoSanas pakalpojumi, psihologa konsultacijas un informacija, kas biitu
noderiga atgrieSanas procesa‘t.152 Palidziba tiek sniegta ari starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedz&jiem, kuri atrodas kada no tris arvalstnieku aizturéSanas iestadem Cehija. Projekts veicina
izpratni par iesp€ju izcelsmes valstl atgriezties brivpratigi un kopuma ir veérsts uz nacionalas
patvéruma un migracijas politikas pilnveidoSanu, balstoties uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta defin€tajiem cilvektiesibu principiem.

Ka otru pieméru var minét Cehijas Béglu palidzibas organizacijas projektu starptautiskas
aizsardzibas personam un patvéruma mekl€tajiem, lai nodroSinatu vispusigu palidzibu darba
iegtiSanas procesa. Projekts vienlaikus norisinas seSas Cehijas pils€tas. Personam tiek piedavatas

' The Ministry of the Interior of the Czech Republic (2011). Information Publication for Foreigners Czech Republic,
p.75.

30 MIPEX (2015). Czech Republic. Pieejams: http://www.mipex.eu/czech-republic (sk. 19.12.2017.)

51 Czech for Foreigners (2017). About the Czech for Foreigners Portal. Pieejams: http://trvaly-pobyt.cestina-pro-
cizince.cz/index.php?p=aktuality&hl=en_US (sk. 20.12.2017.)

132 Organization for Aid to Refugees (2017). ARES project (aid-return-efficiency-support). Pieejams:
https://www.opu.cz/en/2017/11/ares-pravni-pomoc-v-navratovem-procesu-pro-prislusniky-3-zemi/ (sk. 20.12.2017.)
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dazada veida konsultacijas saistiba ar nodarbinatibas jomu, individualas ¢ehu valodas nodarbibas,
palidziba arvalstu studiju diplomu un kvalifikacijas dokumentu atziSanas procesa. Tiek sniegta ari
palidziba, lai parkvalific€tos, un veikts darba prasmju novertéjums. Projekta dalibniekiem sniegtais
atbalsts ir bez maksas, turklat tiek atlidzinati cela izdevumi un citas izmaksas, kas saistitas ar
konsultaciju vizitém, kvalifikacijas atziSanas procesu u.tml. '

Nevalstiskas organizacijas isteno arl projektus imigrantiem konkrétos regionos vai pilsétas.
Pieméram, Praga dzivojoSo arzemnieku kopienas atbalsta projekta mérkis ir atbalstit un attistit Praga
dzivojoSo arvalstnieku kopienu dzivi. Viena no projekta svarigakajam dalam ir mérka grupas aktivas
sabiedriskas lidzdalibas sekmé&Sana un socialas atstumtibas novérSana. Projekts uzsakts 2017. gada 1.
aprilt un ilgs Iidz 2018. gada beigam. Projekta piedava pasakumus gan pieauguSajiem, gan bérniem.
Aktivitates tiek iesaistiti ne tikai arvalstnieki, bet ari vietjie iedzivotaji. Projekta laika tiek
demonstrétas filmas un organizétas diskusijas par migracijas, cilvektiesibu un pilsoniskas sabiedribas
temam. Tapat planots organizét valodu kursus, juridiskas, finanSu un ires konsultacijas cilvekiem,
kuri riské zaudet majokli. JaunieSiem un bérniem tiks sniegts atbalsts dazados macibu priekSmetos,
rikoti kultiiras pasakumi un ekskursijas.'™*

5.3.7. Pilsoniska un politiska lidzdaliba

Politiskas Iidzdalibas iespgjas arvalstniekiem Cehija ir loti ierobeZotas. Pagvaldibu véléSanas var
piedalities ES dalibvalstu pilsoni, kuriem ir pastavigas uzturéSanas atlaujas un kuri ir sasniegusi
vismaz 18 gadu vecumu.'” Trefo valstu pilsoniem, pat ja viniem ir pastavigas uzturéSanas atlaujas,
nav iesp&jams piedalities jebkada meroga v€leSanas vai biit politisko partiju biedriem." 2014. gada
Arvalstnieku tiesibu komiteja ierosindja vienlidzigas véléSanu tiesibas personam ar pastavigas
uzturéSanas atlaujam, bet Cilvéktiesibu padome So priekslikumu noralidija.157 Sis nav pirmais $ada
veida gadijums, kad Cehija tiek noraiditi priek§likumi saistiba ar citu valstu pilsonu politiskas un
pilsoniskas lidzdalibas iesp&ju paplasinasanu. Eiropas Padome jau 1992. gada izdeva Konvenciju par
imigrantu lidzdalibu sabiedribas dzivé vietgja Iimeni, tatu tikai 2015. gada Cehija pienéma un
ratificgja dalu no §is konvencijas. Ta akceptja A dalas saturu, kas attiecas uz imigrantu runas,
pulc€Sanas un apvienoSanas brivibam, taja skaita arvalstnieku iesaistiSanu sabiedriskas izmekl&Sanas,
valsts politikas planofana un politikas veidofanas konsultativajos mehanismos. Cehija nav
ratificgjusi minétas konvencijas B dalu, kas attiecas uz arvalstnieku Iidzdalibu konsultativajas
organizacijas viet&ja Itment (tostarp $kérslu likvideéSana $adu institliciju izveide un to atbalstam valsts
regionos ar lielu arvalstnieku skaitu), ka ari C dalu, kas attiecas uz arvalstnieku, kuri ir izpildijusi
tadas paSas likuma noteiktas prasibas ka valsts pilsoni un vismaz piecus gadus pirms véléSanam ir
likumigi uztur&jusies valsti, tiestbam balsot paSvaldibu limeni. Lai ar1 treSo valstu pilsoniem nav
atlauts balsot vai kandidét jebkada meroga v€l€Sanas, viniem ir tiesibas biit nevalstisko organizaciju
biedriem un valdes locekliem, ka ari veikt brivpratigo darbu.'®

133 Organization for Aid to Refugees (2017). OPU is implementing a new project titled “Increasing refugees’ chances to
obtain employment in the Czech Republic”. Pieejams: https://www.opu.cz/en/2017/05/zvyseni-sanci-uprchliku-na-
ziskani-zamestnani-v-cr/ (sk. 21.12.2017.)

1** Organization for Aid to Refugees (2017). Support of community life of foreigners living in Prague. Pieejams:
https://www.opu.cz/en/2017/05/podpora-komunitniho-zivota-cizincu-na-uzemi-hl-m-prahy/ (sk. 22.12.2017.)

133 The Ministry of the Interior of the Czech Republic (2017). Voting in Elections. Pieejams:
http://www.mvcr.cz/mvcren/article/voting-in-elections.aspx (sk. 22.12.2017.)

1% Association for intercultural work (2016). Civic participation of foreigners in the Czech Republic. Pieejams:
http://interkulturniprace.cz/wp-content/uploads/2016/12/recommendations-final.pdf

STMIPEX (2015). Czech Republic. Pieejams: http://www.mipex.eu/czech-republic (sk. 19.12.2017.)

138 Association for intercultural work (2016). Civic participation of foreigners in the Czech Republic. Pieejams:
http://interkulturniprace.cz/wp-content/uploads/2016/12/recommendations-final.pdf (sk. 22.12.2017.)
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Kopuma Cehija tikai pédéjo gadu laika sakusi veidot labvéligaku vidi treSo valstu pilsoniem,
pamazam atcelot dazadus tiesiskos ierobeZojumus, tacu joprojam ta nepilnigi nem véra ES
ieteikumus, lai veicinatu treSo valstu pilsonu integraciju. Galvenas jomas, kurds treSo valstu
valstspiederigie saskaras ar apgriitinajumiem vai nevienlidzigu pieeju, ir darba tirgus, veselibas
apriipe un izglitiba. Lai arf valsts atbalsts arvalstniekiem ir vaj$, Cehija aktivi darbojas nevalstiskas
organizacijas, kas sniedz dazada veida atbalstu Sai mérka grupai.

5.4. Slovakija

5.4.1. Visparejas imigracijas statistikas raksturojums

Slovakijas kop@jais iedzivotaju skaits ir 5 441 899 (2017. gada 30. septembris)."”” Slovakija ir 97 934
iedzivotaji, kuriem ir uzturéanas atlaujas (2017. gada junijs)'®, kas ir 1,8% no kopgja iedzivotaju
skaita. 2017. gada visbiezak treSo valstu pilsoni Slovakija ieradas no Ukrainas (14,1%), Serbijas
(9,1%), Krievijas (4,2%), Vjetnamas (3%) un Korejas (1,6%).161 Galvenie imigracijas iemesli ir
darbs, studijas un gimenes apvieno§alna.162 2015. gada Slovakija sanéma 330 pieteikumus patvéruma
pieSkirSanai (t.sk. 149 parvietoSanas ietvaros), galvenokart no Irakas, Afganistanas un Ukrainas
valstspiederigajiem'®. Savukart 2017. gada pirmaja pusé — 92, visbiezak no Afganistanas,
Vjetnamas, Irakas un Sirijas.'®* Lai arT Slovakija bija viena no valstim, kas protestéja par ES noteikto
kvotu sisteému, lai uznemtu béglus, ES augstaka tiesa ir noraidijusi Slovakijas protestu par ES
migracijas politiku.'® MIPEX 2015 veértejuma Slovakijas integracijas politika no 38 valstim iegem
34. vietu. Slovakijas integracijas politika jau sakotngji radijusi Saubas par tas efektivitati, un Sobrid ta
kopuma tiek vértéta ka drizak nelabvéliga. Migrantiem, kas ieraduSies nodarbinatibas un gimenes
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apvienoSanas noluka, kopuma ir mazak tiesibu neka vairuma citu ES valstu ™.

5.4.2. Tiesiska statusa iegusanas un uzturésanas nosacijumi

Slovakija pastav vairaki legalo uzturéSanos apliecino$i dokumentu veidi: viza (tiek izsniegta uz 90
dienu periodu), terminuzturéSanas atlauja, pastavigas uzturéSanas atlauja, ES ,zila karte” un
pielaujama uzturéSanas atlauja167. TerminuzturéSanas atlauja pirmaja reiz€ var tikt izsniegta uz
atSkirigu terminu, kur§ ir atkarigs no uzturéSanas iemesla. Ja treSo valstu pilsonis v€las sanemt
terminuzturéSanas atlauju nodarbinatibas, noteiktu citu darbibas aktivitaSu (piem&ram, sporta,
makslas, brivpratiga darba, lekciju lasiSanas aktivitates, akreditéta Zurnalistiska darbiba), ka ar1

19 Statistical Office of the Slovak Republic (2017). Stock of population in the SR on 30th September 2017. Pieejams:
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/ (sk. 13.12.2017.)

"% International Organization for Migration (IOM) — Office in the Slovak Republic (2017). Migration in Slovakia.
Pieejams: http://www.iom.sk/en/about-migration/migration-in-slovakia (sk. 13.12.2017.)

' BBAP P PF (2017). Statistical Overview of Legal and Illegal Migration in the Slovak Republic — Ist half of 2017. P-
10 Pieejams: https://www.minv.sk/swift data/source/policia/hranicna_a cudzinecka policia/rocenky/rok 2017/2017-
Lpolrok-UHCP-SK.pdf (sk.23.12.2017.)

12 JOM Migration information center (2017). Migration in Slovakia. Pieejams:
https://www.mic.iom.sk/en/residence/temporary-residence/232-what-is-temporary-residence.html (sk. 03.01.2018.)

1% Messova, B. (2016). Human Rights League, Slovakia. P-1 Pieejams:
http://www.hrl.sk/sites/default/files/files_downloads/country-presentation_slovakia.pdf (sk.13.12.2017.)

' BBAP P PF (2017). Statistical Overview of Legal and Illegal Migration in the Slovak Republic — Ist half of 2017. P-
53 Pieejams: https://www.minv.sk/swift data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka policia/rocenky/rok 2017/2017-
Lpolrok-UHCP-SK.pdf (sk.23.12.2017.)

1% Rankin, J. (2017). EU court dismisses complaints by Hungary and Slovakia over refugee quotas. Pieejams:
https://www.theguardian.com/world/2017/sep/06/eu-court-dismisses-complaints-by-hungary-and-slovakia-over-refugees
(sk. 13.12.2017.)

1% MIPEX (2015). Slovakia. Pieejams: http://www.mipex.eu/slovakia (sk. 13.12.2017.)

167 IOM Migration information center (2017). Tolerated rezidence. Pieejams:
https://www.mic.iom.sk/en/residence/tolerated-stay.html (sk. 18.12.2017.)
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petnieciskas darbibas veikSanai, ta tiek izsniegta ne ilgak ka uz diviem gadiem. Komercdarbibas
noliikiem terminuzturéSanas atlauja var tikt izsniegta ar deriguma terminu lidz tris gadiem, gimenes
apvienoSanas nolika, vairaku citu specifisku iemeslu gadijumos maksimalais iesp€jamais
terminuzturé$anas termin§ ir pieci gadi, savukart studiju nolika — lidz seSiem gadiem'®®. Pastavigo
uzturé$anas atlauju iesp&jams iegiit, ja Slovakija persona ir uzturgjusies vismaz piecus gadus. So
atlauju sakotng&ji izsniedz tikai uz pieciem gadiem, bet péc tam to iesp&jams pagarinat ka
beztermina.'® Savukart pielaujama uzturéSanas atlauja tiek izsniegta arvalstniekam uz 180 dienam
gadijumos, ja:
e pastav skerslis administrativai izraidiSanai;
e personas izceloSana no valsts nav iesp€jama, tacu arvalstnieks neatbilst citiem uzturéSanas
atlauju veidu nosacijumiem;
e persona ir nepilngadigs bérns, kas atrodas Slovakijas teritorija;
e persona ir cilvéku tirdzniecibas upuris un ir vismaz 18 gadu vecs;
e ja tas nepiecieSams, nemot véra personigo un gimenes dzivi, un persona neapdraud valsts
dro$ibu vai sabiedrisko kartibu;
e persona bijusi nelikumigi nodarbinata pasi ekspluat€josos darba apstaklos vai nelikumigi
nodarbinata nepilngadiga persona'”’.

Lai gan treSo valstu pilsoniem Slovakija ir tiesibas pieprasit gimenes apvienoSanos atbilstosi ES
vienotajai politikai, pieprasijuma iesniedz€jam tiek izvirzits vairak prasibu neka vairuma citu valstu.
Pirmkart, gimenes apvienoSanas pieprasijumu drikst iesniegt tikai péc viena gada uzturéSanas
Slovakija, un tas attiecas tikai uz laulatajiem un b&rniem, bet ne civilajiem partneriem. Otrkart,
pieprasijuma iesniedz&jam ir jasasniedz noteikts standartu Iimenis, pieradot, ka vinam ir pienaciga
dzivesvieta un ienakumu ITmenis. Gimenes locekli ir sam&ra atkarigi no gimenes apvienoSanas

pieprasitaja, jo vinu piek]uve darba tirgum, izglitibai un pabalstu sistémai ir ierobezota'"'.

5.4.3. Nodarbinatiba

Kopuma tresas valsts pilsonis var tikt nodarbinats Slovakija, ja vinam ir:

e ES zila karte”;

e pieskirta terminuzturéSanas atlauja nodarbinatibas noliikos, pamatojoties uz apstiprinatu
iesp€ju, ka vins iegts brivo darbavietu;

e pieskirta darba atlauja un terminuzturéSanas atlauja nodarbinatibas noliikos;

o tika pieSkirta darba atlauja un terminuzturéSanas atlauja tresas valsts valstspiederigajam ar
atzitu ilgtermina uzturéSanos cita ES dalibvalstt pirmajos 12 méneSos péc atlaujas
pieskirsanas;

e atbilst nosacljumiem, saskapa ar kuriem personai nav nepiecieSams apstiprindgjums par

iesp&ju aizpildit vakanci vai darba atlauju k]t nodarbinatai'’>.

TreSo valstu pilsoniem ir tiesibas iesaistities arodbiedribas un stradat tados pasos darba apstak]os ka
Slovakijas pilsoniem. Tomér nodarbinatiba ir vaj$S pamats treSo valstu pilsonu ilgtermina integracijai

1% JOM Migration information center (2017). What is temporary residence? Pieejams:
https://www.mic.iom.sk/en/residence/temporary-residence/232-what-is-temporary-residence.html (sk. 18.12.2017.)

1% Slovakialnvest (2017). Permanent Residence Permit in Slovakia: Rules and Types. Pieejams:
http://slovakiainvest.eu/Permanent-residence-permit-in-Slovakia#long-Term-Residence-in-Slovakia (18.12.2017.)

179 JOM Migration information center (2017). Tolerated rezidence. Pieejams:
https://www.mic.iom.sk/en/residence/tolerated-stay.html (sk. 18.12.2017.)

"I'MIPEX (2015). Slovakia. Pieejams: http://www.mipex.eu/slovakia >> Family reunion (sk. 13.12.2017.)

2 TOM Migration information center (2017). Employment of Foreign Nationals in Slovakia. Pieejams:
https://www.mic.iom.sk/en/work/employment-of-foreign-nationals-in-slovakia.html
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Slovakija, jo pastav ierobeZojumi sapemt bezdarbnieka, maternitates, invaliditates un majokla
pabalstu. Darba zaud&juma gadijuma treSo valstu pilsoniem, kuri bija ieraduSies nodarbinatibas
noliika, nav iesp&jams sanemt bezdarbnieka pabalstu, un, péc bitibas, viniem ir japamet Slovékija173.
Ja cilveks Slovakija ir nelegali nodarbinats, pastav risks maksat 331 eiro sodu un iegiit uzturésanas
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atlaujas iegiSanas aizliegumu uz tris gadiem.

Lai paaugstinatu noteiktu grupu integraciju darba tirgii, 2016. gada tika izteikts priekSlikums veikt
Nodarbinatibas pakalpojumu likuma grozijumus (Act on Employment Services), lai starptautiskas
aizsardzibas personas tiktu uzskatitas par nelabvéligakos apstaklos esoSu darba mekl&taju grupu un
tapec viniem nebitu jaatbilst visam prasibam, lai iegiitu darbu, pieméram, iesniegt darba atlauju un
pieraditu savu piemérotibu savu atbilstibu, lai aizpemtu augsti kvalificéta darba vakanci. Papildus
tam b&gliem un starptautiskas aizsardzibas personam tiktu nodroSinata piekliiSana nodarbinatibas
pakalpojumiem ar tadiem paSiem nosacijumiem ka Slovakijas pilsopiem'”.

5.4.4. Izglitiba

Slovakijas izglitibas sist€éma nosaka obligato izglitibu no seSu 11dz 16 gadu vecumam. GGimen€m, kas
apmetusas Slovakija, ir jaregistré savi bérni, kas jaunaki par 16 gadiem, kada no skolam. Kopuma
izglitibu Slovakija ir iesp&jams apgiit valsts un privatas skolas'”®. Vairums imigrantu bérnu var biit
griitibas integréties skolas vidg, jo tikai bérni patvéruma mekl€Sanas sist€mas ietvaros sanem valsts
garantéto atbalstu slovaku valodas apguvei. 2013. gada Nacionalaja bérnu ricibas plana (2013
National Action Plan for Children) ieklauti pasakumi patvéruma mekl€taju b€rniem un
cilvéktirdzniecibas upuriem, tacu vidusméra imigrantu skolnieku vajadzibas taja nav apliikotas.
Vienigais 2014. gada Integracijas politikas ricibas virziens, kas attiecas uz imigrantu bérnu izglitibu,
ir skolotaju izglitoSana slovaku valodas ka sveSvalodas apmaciba. Nekads papildu sistematisks
finansials vai profesionals atbalsts skolam, kuras apmekI€ imigrantu bérni, nav nodrosinats. Papildus
finansials vai profesionals atbalsts sisteémiskai palidzibai skolas, kuras ir jauni skoléni no arvalstim,
netiek valsti Tpasi nodrosinats. Lai arT 2013. gada Slovakijas Nacionalaja Ricibas plana bérniem ir
paredzets likvidet SkerSlus nelabvéligos apstaklos esoSu bérnu kultiiras tiesibu ievéroSanai,
bezmaksas macibas dzimtaja valoda tiek pieskirtas tikai ES pilsoniem, neskatoties uz Eiropas
Komisijas ieteikumu paplaginat atbalstu un attiecinat to arT uz treSo valstu pilsopiem'’.

Sakot no 2014./2015. macibu gada, pilna laika studijas, kas notiek slovaku valoda, augstakas
izglitibas iestad€s ir bez maksas neatkarigi no pilsonibas. Macibu maksu par studijam citas valodas
vai citas formas studijam nosaka katra augstskola nosaka atseviski. Arvalstniekiem, kas vélas studet
Slovakijas augstskolas, ir iesp€ja sanemt Slovakijas valdibas stipendiju, kas tiek pieskirta attistibas
valstu palidzibas ietvaros. To koordiné Slovakijas Arlietu un Eiropas lietu ministrija, un katra gada
februari Slovakijas Arlietu un Eiropas lietu ministrija informé nosiito$o valstu arlietu ministrijas par
iesp&jam studét Slovakijas augstskolas un stipendiju skaitu, kas tiek pieskirtas attiecigajai valstij.
Stipendija tiek pieskirta uz standarta augstakas izglitibas iegtiSanas ilgumu Slovakija (5-6 gadi).
Studentiem, kas ieguvusi stipendiju, ir japiedalas 10 méneSu profesionalas sagatavoSanas kursos, ja
nav ieguvis vidgjo izglitibu Slovakija, un valodas kursos, ja iepriek§ nav apgiita slovaku valoda.

'3 MIPEX (2015). Slovakia. Pieejams: http://www.mipex.eu/slovakia >> Labour market mobility (sk. 13.12.2017.)

"7 Migration Information Centre of the International Organization for Migration (IOM), Employment of Foreign
Nationals in Slovakia (2014). Information Brochure of the IOM Migration Information Centre

> European Migration Network (2017). Country Factsheet: Slovak Republic 2016. Pieejamas:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/24a_slovak_republic_country_factsheet 2016_en.pdf (sk.
13.12.2017.)

17 JOM Migration information center (2016). Welcome to Slovakia, Information brochure of the IOM Migration
information centre, Useful Information on Life and Residence in Slovakia.

"7 MIPEX (2015). Slovakia. Pieejams: http://www.mipex.eu/slovakia >> Education (sk. 13.12.2017.)
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Stipendiatiem nav jamaksa uztur€Sanas atlaujas iegiiSanas maksa. Papildus iepriek§ mingtajam
bezmaksas valodu kursus grupas nodrogina arT Slovakijas Migracijas informacijas centrs'’.

5.4.5. Veselibas apripe

Veselibas apriipe Slovakija kopuma tiek nodroSinata uz publiskas/ valsts veselibas apdroSinasanas
vai individualas (komercialas) veselibas apdrosinasanas pamata, ka ar1 balstoties uz citas ES/EEZ
Sveices Konfederacijas dalibvalsts veselibas apdroSinasanu. Katram arvalstniekam, kur§ uzturas
Slovakija, nepiecieSama kaut kada veida veselibas apdrofinaSana, kas ir deriga Slovakija'’.
Bezmaksas neatlieckama medicinas palidziba ir pieejama visam personam peksna veselibas stavokla
izmainu, kas tieSi apdraud dzivibu vai vitalas funkcijas, ka ari dzemdibu gadijumﬁlgo. Legalo
migrantu iesp€jas sapemt citus veselibas apripes pakalpojumus ir atkarigas no vinu uzturéSanas
apstakliem. Patvéruma mekl&tajiem veselibas apriipe ir pieejama tikai uznemsSanas centros, lai gan ta
ir bezmaksas, tomér pakalpojumu klasts ir ierobezots. Savukart nelegalajiem migrantiem, kuri
neatrodas aiztur€Sanas centros, ir tiesibas sanemt tikai neatliekamo palidzibu. Veselibas apripes

specidlistiem Slovakija nav pienakums zinot par saviem pacientiem-nelegalajiem migrantiem'®'.

Obligatas publiskas veselibas apdroSinasanas subjekti Slovakija ir visi iedzivotaji kopS dzimsSanas
briza vai arvalstnieki, kuri ieguvusi pastavigo uzturéSanas atlauju. Pargjos gadijumos persona var
klut par privatas veselibas apdroSinasanas dalibnieku. Neskatoties uz to, personai bez pastavigas
uzturéSanas atlaujas Slovakija var biit pienakums maksat publiskas veselibas apdrosSinasanas
iemaksas, ja tai nav veselibas apdro§inasanas kada cita ES/EEZ Sveices Konfederacijas dalibvalsti
un uz to attiecas kadi no zemak minétajiem gadijjumiem:

e nodarbina darba devéjs, kur$ registréts vai kura uznémeéjdarbibas vieta atrodas Slovakija;
pasnodarbinata persona;
patvéruma mekletajs;
arvalstu students, kurS studé Slovakija balstoties uz starptautisku ligumu;
arvalstu pilsonis, kurS atrodas ieslodzijuma Slovakija
arvalstu pilsoni bérns, kur§ atrodas Slovakija bez likumiga parstavja un kuram tiek
nodroSinata apripe iestad€, kura vins ir ievietots, balstoties uz tiesas lemumu'®2.

Migrantu pieejamibu veselibas apriipes sistémai Slovakija kave vairaki apstakli, kas saistiti ar tulku
pakalpojumu pieejamibu un starpkultiru komunikacijas prasmém. Slovakija netiek sniegts tulku
atbalsts veselibas apriipes specialistu sazinai ar migrantiem. Nepastav Ipasi centri, apmacibas vai
vadlinijas, kas palidz€tu veselibas apriipes specialistiem tajos gadijumos, kad vini sniedz palidzibu
pacientiem-migrantiem. Daudzkulttru pasakumi veselibas apriipes pakalpojumos vairuma ir veérsti uz
romu kopienu Slovakija, tatu nav pieveérsta papildu uzmaniba migrantu veselibas stavoklim un

atbilstoSai alprﬁpei183 .

178 JOM Migration information center (2016). Welcome to Slovakia, Information brochure of the IOM Migration
ilr719formation centre, Useful Information on Life and Residence in Slovakia

Ibid.
'8 JOM Migration information center (2017). Who is and isn’t insured by public health insurance. Pieejams:
https://www.mic.iom.sk/en/social-issues/health-care/438-who-is-and-isn-t-insured-by-public-health-insurance.html  (sk.
18.12.2017.)
8 MIPEX (2015). Slovakia. Pieejams: http://www.mipex.eu/slovakia >> Health (sk. 13.12.2017.)
'82 JOM Migration information center (2016). Welcome to Slovakia, Information brochure of the IOM Migration
information centre, Useful Information on Life and Residence in Slovakia
'8 MIPEX (2015). Slovakia. Pieejams: http://www.mipex.eu/slovakia >> Health (sk. 13.12.2017.)
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5.4.6. Majoklis

Slovakija nepastav 1pasa majokla pabalsta arvalstniekiem, un valsts nesniedz nekadu palidzibu
saistiba ar izmitinasanas nodroSinasanu. Slovakija nevar sanemt uzturéSanas atlauju, balstoties uz
nekustama TpaSuma iegadi, tacu, lai sanemtu uztur@Sanas atlauju uz kada cita pamata, ir jaspgj
pieradit dro$a majokla esamibu. Arvalstu pilsoni Slovakijas Republikas teritorija var iegadaties
gandriz jebkura veida nekustamo Tpasumu neatkarigi no ta, vai vinam ir vai nav pieskirta uzturéSanas
atlauja. Sapemot terminuzturéSanas atlauju, treSo valstu pilsonim ir jaiesniedz dokuments par
majokla pieejamibu vismaz par seSiem méneSiem vai visu uzturéSanas laiku, ja uzturéSanas atlauja
tiek prasita isakam laika posmam. Sads dokuments nav jaiesniedz, ja uzturéands atlauju pieprasa
persona, kura plano veikt noteiktas specifiskas darbibas Slovakija (pieméram, stud&t universitate,

nodarboties ar lekciju lasiSanu vai pétniecibu)'™.

5.4.7. Integracijas pasakumi

Slovakija ir saméra aktiva, sniedzot tieSu palidzibu un konsultacijas arvalstniekiem, lai veicinatu
vinu integraciju sabiedriba. Galvena atbildiga iestade arvalstnieku integracijai Slovakija ir Migracijas
informacijas centrs, kas saviem klientiem — treSo valstu pilsoniem — nodroSina bezmaksas juridiskas
konsultaciju $adas jomas:

e Juridiskas konsultacijas nodarbinatibas, uznémgjdarbibas, gimenes apvienoSanas,
dzivesvietas, sociala nodroSinajuma, veselibas apdroSinaSanas, izglitibas, pilsonibas un citas
dzives jomas Slovakija;

e Juridiskas konsultacijas tiek sniegtas, lai palidzetu sagatavot attiecigos dokumentus valsts
iestadém, pazinojumus, ligumus un citus dokumentus;

e Tiek piedavati arT mediacijas pakalpojumi — alternativa stridu risinaSana;

e Visas konsultacijas ir pieejamas slovaku vai anglu valoda. NepiecieSamibas gadijuma ir

pieejami tulki no sadarbibas organizacijam'®.

Slovakija ir bijusi aktiva ari vairaku iniciativu Istenosana, lai veicinatu izpratni par migraciju un
mazinatu aizspriedumus pret imigrantiem Slovakija. Darbs tiek veikts ne tikai ar konkréto imigrantu
mérka grupu, bet ari ar iestazu darbiniekiem un vietgjiem iedzivotajiem, tadejadi uzlabojot
integréSanas procesu. Laika posma no 2010. lidz 2015. gadam Starptautiska Migracijas organizacija
Slovakija organiz€ja apmacibas un seminarus valsts parvaldes, viet§jo pasvaldibu iestazu un
nevalstisko organizaciju darbiniekiem, kas strada ar treSo valstu pilsoniem. Uzmaniba tika pieversta,
lai uzlabotu starpkultiiru un komunikacijas prasmes un savstarp&ju sadarbibu iestazu starpa, kas
sniedz pakalpojumus arvalstniekiem'*.

Kops 2006. gada Migracijas informacijas centrs Slovakija sadarbojas ar imigrantu kopienam, kas
dzivo Slovakija. Sadarbiba tiek veikta, gan tiekoties ar kopienam neformali, gan caur arodbiedribam,
gan neoficialiem klubiem un citu grupu veidos, kas ir ieinteres€tas kopienas saliedétiba. Kulturas
starpnieki, kas iesaistas aktivitat€s, sadarbiba ar Migracijas informacijas centru organiz&jusi vairak
neka 200 starpkultiiru un cita veida pasakumus, kas iepazistindjusi sabiedribu ar savam izcelsmes
valstim un atbalstijusi savu kopienu socidlo dzivi. Sajas aktivitatés tiek aicinati treSo valstu pilsoni,

'8 JOM Migration information center (2016). Welcome to Slovakia, Information brochure of the IOM Migration
information centre, Useful Information on Life and Residence in Slovakia

'%3 TOM Migration information center (2017). Legal Advice. Pieejams: https://www.mic.iom.sk/en/en-bubles/320-legal-
advice.html (sk. 14.12.2017.)

' International Organization for Migration (IOM) (2015). Enhancing Intercultural Competencies and Regional
Cooperation of Experts Working with Migrants in the Slovak republic (2010 — 2015). Pieejams:
http://www.iom.sk/en/activities/migrant-integration/training-experts-working-with-migrants
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kas veletos but aktivi parstavji migracijas, starpkultiiru dialoga un integracijas veicinasanas joma.
Migracijas informacijas centrs piedava iegiit prasmes pasakumu organizé€Sana, sniedz finansialu
atbalstu un palidzibu konkrétajai kopienai. Imigranti, kliistot par kultiiras mediatoru un sadarbojoties
ar Migracijas informacijas centru, veido saikni starp imigrantu kopienam un Slovakijas sabiedribu.
Sadarbiba tiek veidota ar dazadu iniciativu palidzibu, lai izglitotu valsts un nevalstisko organizaciju
darbiniekus par imigrantiem aktualam témam. Migracijas informacijas centrs ir izveidojis arl
interneta saiti par imigrantu kopienam, kura ieklautas zinas par Slovakijas imigrantu kultiiru spektru,

tradicijam, parazam, &dieniem un citu informaciju'®’.

Viens no pé&dg€jos gados Tstenotajiem Starptautiskas Migracijas organizacijas projektiem (2016-2017)
ir ,,Skills2Work” programma, kuras mérkis bija veicinat Iidzdalibu darba tirga. Projekta ietvaros ir
izveidota Eiropas digitala platforma, lai uzlabotu starptautisko aizsardzibas personu piekluvi darba
tirgum. Timekla vietne piedava informaciju par pakalpojumiem, organizacijam, projektiem un
iniciativam, kas atbalsta starptautiskas aizsardzibas personu prasmju, zinaSanu un kompetencu
noteikSanu, koncentrgjoties uz devinam ES dalibvalstim: Belgiju, Ungariju, Iriju, Italiju, Niderlandi,
Slovakiju, Slovéniju, Spaniju un Apvienoto Karalisti. Platforma public€ti imigrantu un vinu darba
dev€ju nodarbinatibas veiksmes stasti katra projekta dalibvalsti. Interneta saiti var izmantot ar1 darba
devéji, kas vélas pienemt darba b&glus un patvéruma mekl&tajus. Savlaicigai formalo un neformalo
kompetencu atziSanai ir izSkiroSa nozime starptautiskas aizsardzibas personu veiksmigai ieklauSanai
darba tirgli, un izveidota timekla vietne ir uzskatama par vienu no instrumentiem, lai veicinatu

. - . _ 1
prasmju atzisanu Elropas meroga 88.

5.4.8. Pilsoniska lidzdaliba

TreSo valstu pilsopiem ar termiguzturéSanas atlaujam nav tiesibu piedalities viet€jas vai regionalas
vélesanas Slovakija. Lai gan tiesibas piedalities vietéjas un regionalas vélésanas, ka ari kandidét
vietgjas veleSanas ir treSo valstu pilsoniem ar pastavigas uzturéSanas atlauju, imigrantu politiskas
lidzdalibas Itmenis ir saméra zems un ar mazu ietekmi. TreSo valstu pilsoniem nav atlauts veidot
politiskas partijas un ziedot to darbibas atbalstam'®. Tre3o valstu pilsoni Slovakija ir tiesigi veidot
savas asociacijas, klubus, pilsoniskas apvienibas, arodbiedribas u.tml. 2009. gada imigrantu
apvienibas piedalijas Slovakijas valsts koncepcijas arvalstnieku integracijai izstrade, tacu 2014. gada

ta tika izstradata bez imigrantu apvienibu palidzibas'®".

Kopuma Slovakijai raksturiga mainiga imigracijas politika, kurai raksturiga vairakkart&ja noteikumu
pienemsSana spéka un atcelSana, kas radit neizpratni par dokumentu kartoSanas procesu, esoSajiem
aizliegumiem un ierobeZojumiem imigrantiem. Nozimigie apgriitindjumi, ar ko saskaras treSo valstu
pilsoni, ir valsts atbalsta trikums izglitibas un veselibas apriipes jomas. Darbinieku kapacitates un
zinasanu trukuma dg] iesp&jams, ka sniegtais atbalsts mérka grupai nav pietiekami atbilstoSs treso
valstu pilsonu vajadzibam konkrétaja joma. Lidzigi ka citas valstis, Slovakija ir saméra aktivas
imigrantu nevalstiskas organizacijas. Valsti notiek savstarpgjas izpratnes un vienotas kopienas
veidoSanas aktivitates, lai veicinatu imigrantu integraciju un padaritu viet€jo sabiedribu atvertaku
citu valstu pilsonu uznemsanai sava vide.

'8 IOM International Organization for Migration (2013). Atlas Migrant Communities in Slovakia. Pieejams:
http://mic.iom.sk/atlas/o-mic/ (sk. 14.12.2017.)

188 FromSkills2Work (2016). About the Project. Pieejams: http://www.fromskills2work.eu/About-the-project

18 MIPEX (2015). Slovakia. Pieejams: http://www.mipex.eu/slovakia >> Political Participation (sk. 13.12.2017.)

1 Bargerova, Z. (2014). Fostering political participation and policy involvement of immigrants in 9 Central and Eastern
EU countries, Analysis on electoral participation of third country nationals with permanent resident permit in the Slovak
Republic
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5.5. Vacija

5.5.1. Visparejas imigracijas statistikas raksturojums

2016. gada 31. decembri Vicijas iedzivotdju kop&jais skaits bija 82 349 400 un no tiem 4 517 735"
jeb 5,4% bija arvalstu pilsoni. Vacija visbiezak uzturas treSo valstu pilsoni no Turcijas (33%), Strijas
(14,1%), Afganistanas (5,6%), Krievijas (5,4%), Irakas (5%) un Serbijas (4,9%).""* Saskana ar
Vacijas Federalais statistikas biroja (Statistisches Bundesamt (Destatis) datiem visaugstaka
imigraciju uz Vaciju bija 2015. gada, kas, salidzinot ar 2014. gadu, ir pieaugusi par 46% jeb 672,000
par imigréjuSiem. 2016. gada Vacija starptautisko aizsardzibu kopuma mekl&ja 1,6 miljoni cilvéku.
Saja skaita tiek ieklautas, personas, kas gaida patvéruma mekl&taja statusu, cilvéki, kam pieskirts
bégla statuss saskana ar Zen&vas konvenciju, cilvéki, kuriem piekirts alternativais aizsardzibas
statuss, un patvéruma mekl&taji, kas turpina uzturéties Vacija'>". Visbiezak patvérumu meklgjusi
pilsoni no Sirijas (28,4%), Afganistanas (11,9%) un Irakas 9,7%)."%* Kopuma galvenie ieceloSanas
iemesli Vacija ir: gimenes apvienoSana (15,3%), starptautiska aizsardziba (14,%), studijas (4,4%) un
darbs un uzpéméjdarbiba (3,2%)."> MIPEX 2015 verte§juma Vacijas integracijas politika no 38
valstim ienem 10. vietu. Tas augstais vertejums balstas uz nodroSinatam vienlidzigam imigrantu
iespgjam valsti, it Tpasi darba tirgl. Jomas, kuras imigrantu integracija Vacija bitu uzlabojamas, ir
nosacijumi attieciba treSo valstu pilsonu gimenu apvienoSanu, izglitibas pieejamibu pieaugusajiem

un politisko lidzdalibu'®®,

5.5.2. Tiesiska statusa iegusanas un uzturésanas nosacijumi

Lai treSo valstu valstspiederigie var€tu legali uzturéties Vacija, ir nepiecieSams iegiit uzturéSanas
atlaujas ar konkr€tu statusu. Vacijas uztur€Sanas likums nosaka vairakus legalas uzturéSanas
pamatojumusm:

1) Viza - tiek izsniegta Iidz 90 dienam un ta atlauj iecelot Sengenas zona. Ja persona vélas valsti
uzturéties ilgak, pirms ieraSanas Vacija ir jaiegust valsts viza, kuras iegtiSana tiek reguléta
lidzigi ka citas uzturésSanas atlaujas;

2) TerminuzturéSanas atlauja — pirmreizgji ta tiek izsniegta uz laiku no 18 méneSiem lidz diviem
gadiem, un atkariba no uzturéSanas iemesla (darbs, gimene, macibas) tas terminu ir iesp&jams
pagarinat;

3) Pastavigas uzturéSanas atlauja — So atlauju var ieglt tad, ja personai ir bijusi
terminuzturéSanas atlauja vismaz piecus gadus. Piesakoties pastavigas uzturéSanas atlaujai,

“IStatistisches Bundesamt (2017). Foreign population by sex and selected citizenships. Pieejams:
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/Population/MigrationIntegration/Tables_ForeignPopulation/Gende
r.html (sk. 24.10.2017.)

192 Statistisches Bundesamt (2017). Foreign population by sex and selected citizenships. Pieejams:
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/Population/MigrationIntegration/Tables ForeignPopulation/Gende
r.html (sk. 24.10.2017.)

193 Statistisches Bundesamt (2017). 1.6 million people seeking protection in Germany at the end of 2016. Pieejams:
https://www.destatis.de/EN/PressServices/Press/pr/2017/11/PE17_387 12521.html (sk. 24.10.2017.)

1% Statistisches Bundesamt (2017). Migration & integration. Pieejams:
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/Population/MigrationIntegration/MigrationIntegration.html (sk.
23.12.2017)

%3 Statistisches Bundesamt (2016). Foreign population, by status under residence law. Pieejams:
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/Population/MigrationIntegration/Tables ForeignPopulation/Foreig
nerResidenceStatus.html (sk. 03.01.2018.)

1 MIPEX (2015). Germany. Pieejams: http://www.mipex.eu/germany (sk. 30.10.2017.)

17 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (2016). Act on the Residence, Economic Activity and
Integration of Foreigners in the Federal Territory Residence Act. Pieejams: https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_aufenthg/index.html#gl p0013 (sk. 27.10.2017.)
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personai ir japierada sava dzivesvieta, finansiala neatkariba, attiecigs vacu valodas Itmenis un
persona nedrikst biit bijusi kriminali sodita;

4) ES ,zila karte” — tiek izsniegta uz cCetriem gadiem augsti kvalific€tajiem treSo valstu
pilsoniem, kuru uzturéSanas iemesls valsti ir nodarbinatiba. Personai ar ES ,,zilo karti” ir
tiesibas pieteikties pastavigas uzturéSanas atlaujai pé€c 33 meneSiem, ja ir stradajusi un
veikusi obligatas socialas apdroSinasanas iemaksas, vai pec 21 ménesa, ja vinas vacu valodas
zina$anas ir vismaz B1 Iimeni. Sis atlaujas turétaju laulatajiem nav obligata prasiba pieradit
savas vacu valodas zinaSanas, parceloties uz Vaciju kopa ar savu viru vai sievu, ka tas ir

. - - . _ - - . . ~198
terminuzturdianas vai pastavigas uzturésanas atlaujas gadijuma'®®,

Attieciba uz gimenes apvienoSanu ka ieceloSanas iemeslu Vacija ir izvirzijusi augstakas prasibas
neka citas valstis. Ja tre$as valsts pilsonis v€las apvienot gimeni, pieprasijuma iesniedz&jiem var
nakties uzturéties Vacija pat Iidz diviem gadiem. Gimenes apvienoSanas procediras laika pieteikuma
iesniedz&€jam ir japierada sava dzivesvieta, ienakumu ITmenis un par pieprasijumu jasamaksa
aptuveni 100 eiro. Papildus prasiba, kas raksturiga tieSi Vacijai, ir nepiecieSamais vacu valodas
zinasanu Itmenis gimenes loceklim, kur§ plano ierasties g@imenes apvienoSanas noluka. Lai iegttu
uzturéSanas atlauju uz gimenes apvienoSanas pamata, arvalstniekam ir janokarto valodas tests, kas
apliecina valodas zinaSanu atbilstibu B1 Iimenim. P&c apvienoSanas, gimenes locekliem ir japiedalas
ari integracijas kursos. Valodas testu ir arT iesp&jams kartot vél pirms ieraSanas Vacija. Sis prasibas
Vicija ir izvirzijusi, lai veicintu imigrantu gimenu sekmigaku integraciju sabiedriba'’.

Atskirigi uzturéSanas atlauju noteikumi ir personam, kuras sanémusas bégla, patvéruma mekletaja
vai starptautiskas aizsardzibas personas statusu.

Bégliem un patvéeruma meklétajiem:

e tiek izsniegta uzturéSanas atlauja uz tris gadiem;

e iegiit pastavigo uzturéSanas atlauju iesp€jams péc tris 1idz pieciem gadiem, ja persona atbilst
prasibam, pieméram, pieradot, ka sp€j nodroSinat iztiku, dzivesvietu un ir attieciga Iimena
vacu valodas zinaSanas;

e personam ar So statusu ir neierobeZota piekluve darba tirgum — atlauta algota nodarbinatiba;

e personam ir tiesibas uz priviligétu gimenu atkalapvienoSanos>".

Starptautiskas aizsardzibas personam:

e tiek pieskirta uzturéSanas atlauja uz vienu gadu;

e atlauja var tikt pagarinata vél uz diviem gadiem, atkariba no gadijuma;

e pastavigo uzturéSanas atlauju iespjams iegiit pec pieciem gadiem (tiek ieklauts ar1 laika
posms, kamér norit statusa iegliSanas process), ja persona atbilst prasibam, piemé&ram, ja
pierada, ka sp&j nodroS$inat iztiku, dzivesvietu un ir attieciga [imena vacu valodas zinaSanas;

e personam ir neierobeZota piekluve darba tirgum — atlauta algota nodarbinatiba;

e personas ar $0 statusu nav tiesigas uz priviligétu gimenu atkalapvienoéanoszm.

19 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (2016). Act on the Residence, Economic Activity and
Integration of Foreigners in the Federal Territory Residence Act. Pieejams: https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_aufenthg/index.html#gl p0013 (sk. 27.10.2017.)

" MIPEX (2015). Germany. Pieejams: http://www.mipex.eu/germany (sk. 30.10.2017.)

2% Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2016). Asylberechtigung. Pieejams:
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/AblaufAsylv/Schutzformen/Fluechtlingsschutz/fluechtlingsschutz-node.html
(sk. 30.10.2017.)

! Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2016). Fliichtlingsschutz. Pieejams:
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/AblaufAsylv/Schutzformen/Asylberechtigung/asylberechtigung-node.html
(sk. 30.10.2017.)
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Ja individs neatbilst bégla, patvéruma mekl&taja vai starptautiskas aizsardzibas personas statusam,
tad stajas speka deportacijas aizliegums. Tas nozimé&, ka cilvéks netiek deportéts atpakal uz
izcelsmes valsti, ja atgrieSanas taja butu Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas parkapums vai ja pastav konkréti draudi personas dzivibai, veselibai vai brivibai.
Saskana ar So persona ieglst cita veidu statusa un vinam tiek nodroSinatas $adas iesp€jas:

e uzturéSanas atlauja vismaz uz vienu gadu;

e iespgjams atkartots termina pagarinajums;

e iespgja iegiit pastavigo uzturéSanas atlauju péc pieciem gadiem (tiek ieklauts laika posms,
kameér norit statusa iegiiSanas procediira), ja atbilst prasibam, pieméram, ja treSo valstu
pilsonis pierada sp&ju nodroSinat iztiku, dzivesvietu un ir ieguvis attieciga ITmena vacu
valodas zinasanas;

e tiesibas uz nodarbinatibu, iepriek$ sanemot atlauju no imigracijas iestades;

e nav tiesigi uz gimenu atkalapvienosanos””.

Ierodoties patvéruma mekl€taju centra un piesakoties patvéruma meklétaja statusam, treSo valstu
pilsoniem ir pieejams tulks, kas palidz kartot pieteikSanas procesu un nodroSina aktualo informaciju
rakstiska veida personas dzimtaja valoda. Veicot interviju, lai iegiitu patvéruma mekl&taja statusu,
persona var pieprasit, lai interviju veic un to tulko ta pasa (vinai piederiga) dzimuma persona. Vacija
darbojas vairaki patvéruma meklétaju centri, kas izmitina un nodroSina imigrantus ar partiku.
Patvéruma mekletaji sanem ari pabalstus un dienas naudu, lai var€tu apmierinat savas
pamatvajadzibas. Patvéruma mekl€taji sapem ar1 talaku atbalstu majokla atraSana (piedavati
kopgjie/socialie dzivokli vai privatas dzivojamas platibas). Vispar&jais patvéruma mekl&taja statusa
lemuma pienemsSanas laiks ilgst 1idz seSiem méneSiem. Patvéruma meklétajiem, ierodoties valsti, ir
uzreiz japazino par savu ierasanos. Talak vini tiek nogadati uz patvéruma mekletaju centru, sanem
pagaidu dokumentus, kas pierada vinu ieraSanos valsti un to, ka vini taja uzturas legali. Vacija
darbojas kvotu sistéma, kas nosaka to, cik daudz patvéruma meklétajiem drikst uzturéties konkrétos
Vacijas regionos. Ievérojot noteiktas kvotas, patvéruma mekl&taji var tikt parvietoti uz kadu citu

regionu, lai biitu vienmérigi izklied@ti pa valsti*®”.

5.5.3. Imigrantu integracija

Pirma iestade, kura imigrantiem ir iesp&ja vérsties péc padoma, ir Federalais béglu un migracijas
birojs (BAMF), kas atbild uz visiem interes€joSajiem jautajumiem un norada, kuras iestadés var
versties talak citu jautajumu risinasana. Papildus tam konsultacijas sniedz ar1 Stradnieku labklajibas
asociacija (Arbeiterwohlfahrt) un vairakas nevalstiskas organizacijas, pieméram, Caritas asociacija
Vacija, Vacijas protestantu draudzes socialas labklajibas organizacija, Vacijas apvienota labklajibas
asociacija, Vacijas Sarkanais Krusts un Centrala ebreju labklajibas agentiira Vacija. Atkariba no
Vacijas federativa apgabala, imigrantiem ir pieejami konkréta apgabala imigracijas centri, kuros vini
tiek uzskaititi, registréti un nepiecieSamibas gadijuma var vérsties péc konsultacijam un palidzibas.
Vacija pastav ari ipass projektu kopums (Willkommenskultur, kas piedava pakalpojumus imigrantiem
un veicina laipnu imigrantu uznemsanu sabiedriba. Sniegtie pakalpojumi un palidziba ir bez maksas.

%2 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2016). Nationales Abschiebungsverbot. Pieejams:
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/AblaufAsylv/Schutzformen/AbschiebungsV/abschiebungsverbot-node.html
(sk. 30.10.2017.)

*Federal Office for Migration and Refugees (2016). Initial Distribution of Asylum-Seekers (EASY). Pieejams:
http://www.bamf.de/EN/Fluechtlingsschutz/AblaufAsylv/Erstverteilung/erstverteilung-node.html (sk. 27.10.2017.)
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Projekta ietvaros brivpratigie darbinieki, nevalstiskas organizacijas, apmaciti mentori vai citi
sponsori sniedz migrantiem §adus pakalpojumus®*:

e nodroS$ina ar informaciju un padomiem par integracijas pakalpojumiem;

e pavada imigrantus, kad viniem ir nepiecieSams apmekl€t valsts iestades, un palidz aizpildit

iesniegumus, veidlapas;

e organize starpkultiru ekskursijas un pastaigas;

e riko vacu valodas sarunu grupas;

e riko sporta, kultiiru un atpiitas pasakumus;

e veido starpkultiiru tikSanas.

Integracijas kursu pieejamiba treSo valstu pilsoniem ir atkariga no ta, kada laika posma personai
bijusi pieskirta pirma uzturéSanas atlauja. Personam, kas uzturéSanas atlauju ir ieguvusas pirms 2005.
gada, daliba integracijas kursos ir obligata, ja vina sanem bezdarbnieka pabalstu un ja birojs, kas
izmaksa bezdarbnieka pabalstu, pieprasa kursu apmekl&jumu, vai art gadijumos, ja personai ir 1pasas
integracijas vajadzibas un tapéc vietjais imigracijas birojs pieprasa apmeklét kursus®”. Personam,
kas pirmo uzturéSanas atlauju ieguvusas pec 2005. gada, integracijas kursi ir jaapmekle obligati, ja
persona sanem bezdarbnieka pabalstu un ja birojs, kas izmaksa bezdarbnieka pabalstu, pieprasa tos
apmeklet, vai ja persona nevar sazinaties vacu valoda pat vienkarSakaja Itmeni. NepiecieSamibu
piedalities integracijas kursos S$aja gadijuma izlemj imigracijas iestade bridi, kad personai tiek
izsniegta uzturéSanas atlauja. Integracijas kursi kopuma ilgst 660 stundas, un dalibniekam ir jamaksa
1,95 eiro par katru integracijas kursa lekciju. Personas var sanemt macibu maksas atvieglojumus, ja
sanem bezdarbnieka pabalstu, socialo palidzibu vai ja ir griitibas samaksat macibu maksu finansialu
vai citu personisku iemeslu dg€]. Integracijas kursos to dalibnieki var apgiit vacu valodu lidz B1
Iimenim. Ir izveidoti vairaki specializétie integracijas kursi, kuri ir orient€ti uz konkrétam imigrantu
mérka grupam, pieméram, sievietém, vecakiem vai jaunieSiem”".

Vacija tiek piedavati ar 1pasi kursi sievieteém, lai palidzetu ikdienas jautajumu risinaSana, piemeram,
saistiba ar veselibas apriipi, skolam, bérnudarziem u.tml. Kursu laika sievietes dalas pieredzeé ar
citam sieviet€ém, ka ar1 satiekas ar skolu, klubu un citu viet&jo iestazu parstavjiem. Kursi paredzéti
gan arvalstu sievietém, kas Vacija dzivo jau kadu laiku, gan ar tam sievietem, kuras Vacija ir
ieradusas nesen. Kursi ir vid€ji 20 macibu stundas gari, un visbiezak tie ir bez maksas. Dalibnieces

kopuma drikst piedalities ne vairak ka piecos kursos™’.

Ta ka pastav gadijjumi, kad imigranti, kas ierodas Vacija, ne tikai neprot vacu valodu, bet neprot
rakstit un lasit vai arl neprot tieSi latipu alfab€tu, pastav integracijas kursi, kuros ieklauta art
rakstiSanas un lasitprasmes apmaciba. Sajos kursos dalibnieki apgist latinu alfab&tu, vacu valodas
runasanas prasmi un vienlaikus ar7 tas uztverSanu, ka arT iemacas tikt gala ar ikdienas situacijam

2% Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2015). Willkommenskultur. Pieejams:
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/Integrationsprojekte/Willkommenskultur/willkommenskultur-
node.html:jsessionid=4A6335F3C077788EEE446D08BI9B302F6.1 ¢id368 (sk. 30.10.2017.)

205 Federal Office for Migration and Refugees (2016). Foreign nationals with residence titles issued before 2005.
Pieejams:

http://www.bamf.de/EN/Willkommen/Deutschlernen/Integrationskurse/TeilnahmeKosten/Aufenthaltstitel _vor/aufenthal
tstitel_vor-node.html (sk. 27.10.2017.)

2% Federal Office for Migration and Refugees (2016). Foreign nationals with residence titles issued from 2005 onwards.
Pieejams:

http://www.bamf.de/EN/Willkommen/Deutschlernen/Integrationskurse/TeilnahmeKosten/Aufenthaltstitel nach/aufenth
altstitel nach-node.html (sk. 27.10.2017.)

7 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2012). Integrationskurs mit Alphabetisierung. Pieejams:
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/Deutschlernen/Integrationskurse/SpezielleKursarten/Alphabetisierung/alphabetisi
erung-node.html (sk. 27.10.2017.)

131



TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017.
Nr. PMIF/12/1ZV/2017/1/01

viet&ja sabiedriba, tada veida parvarot savas bailes un satraukumu, esot svesa valsti. Kursu ilgums ir
960 stundas, tie notiek mazas grupas un sniedz prasmes macities ar macibu gramatu palidzibu, lai

attistitu sp&ju piedalities arT talakos integracijas un valodas kursos®®.

Atseviska kursu programma ir mérkéta tieSi imigrantu jaunieSiem lidz 27 gadu vecumam. Kursos
sniegta arT informacija par izglitibas, prakses un darba iesp&jam, ka ari apliikotas tadas t€mas ka
gimene un tai harmoniska vide, veselibas apriipe, kultiira un izklaide. Kursi norisinas 960 stundas,
mazas grupas. To laika ir ar1 praktiska dala, kas nodroSina saskarsmi ar izglitibas iestadém un
darbavietam. JaunieSiem tiek dota arT informacija par pieejamajam konsultacijam un pakalpojumiem,
kas palidz&tu izveleties turpmako profesiju, nodarbosanos u.tml.”.

5.5.4. Pilsoniskas un politiskas aktivitates

Domajot par imigrantu iesaisti sabiedribas dzivé, Federalais b&glu un migracijas birojs (BAMF-
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge) aicina imigrantus iesaistities sabiedriskas aktivitates kopa
ar viet§jiem brivpratigajiem. Vietgjie iedzivotaji un imigranti, kas kadu laiku dzivojusi Vacija, var
iesaistities brivpratigaja darba ka mentori, palidzot tiem, kuri tikko ieraduSies Vacija. BAMF
apmaksa arT apmacibas brivpratigajam un imigrantu organizacijam, ja Sis aktivitates tiek ieplanotas
ka dala no integracijas projektiem. Lidzigu projektu pieméri tiek istenoti ar1 vietgja (Vacijas pilsétu)
Itmeni, un tiek atziméts, ka Sadas aktivitates ir iesp€jams rikot ar mazu finansu ieguldijumu.
Pieméram, Berliné 2012. gada tika istenots projekts ,,Sniedz kaut ko arT Berlinei” (Give something
back to Berlin), lai veicinatu starpkultiiru brivpratigo darbu. Projekta ietvaros katru ménesi tika
popularizéti sabiedriskie pasakumi, kura Berlines dazadu tautu pastavigie iedzivotaji, bégli un
jauniezl?gaucéji satikas un apmainijas ar pieredzi un informaciju, ka iesaistities nevalstiska sektora
darba” .

1989. gada Vacijas valdiba kopa ar Vacijas Olimpiska sporta federaciju izveidoja programmu
,Integracija caur sportu”. Programmas aktivitates sponsore¢ BAMF, kas lauj imigrantiem darboties
dazadas asociacijas un piedalities treninos un sacensibas ari ilgtermina. Programmas ietvaros tiek
piedavati dazadi sporta klubi — volejbols, handbols, basketbols, vieglatletika, ka ar1 specializeti kursi,
pieméram, bokss un citi cigu sporti, organizeti dazadi sporta turniri un sacensibas — ielu futbols,
nakts sporta spéles, telpu sporta spéles, starpkultiiru un briva laika pavadiSanas pasakumi brivdienas.
IesaistiSanas sporta programmas tiek organizeta caur vietgjiem imigrantu un jaunieSu centriem, ka ar1
caur programmas datu bazi interneta.”"!

Nemot véra to, ka jaunieSiem var bt griitibas integréties Vacija, ir izveidotas Tpasas programmas, lai
uzlabotu nepilngadigo jaunieSu socialas prasmes, kas biitu noderigas vinu ikdienas un darba dzive.
Programmu, kas domatas nepilngadigajiem imigrantiem, mérki ir:

e paaugstinatu pasnovert€jumu un paspalidzibas potencialu;

e palielinatu pilsoniskas aktivitates Iimeni;

2% Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2012). Integrationskurs mit Alphabetisierung. Pieejams:
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/Deutschlernen/Inte grationskurse/SpezielleKursarten/Alphabetisierung/alphabetisi
erung-node.html (sk. 27.10.2017.)

*Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2017). Integrationskurs fiir junge Erwachsene. Pieejams:
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/DeutschLernen/Integrationskurse/SpezielleKursarten/JugendlicheKurse/jugendlich
ekurse-node.html (sk. 30.10.2017.)

219 Helsinki Foundation for Human Rights (2017). Manual for Authorities: on good practices related to the freedom of
movement in the EU. Pieejams: https://soc.kuleuven.be/ceso/wo/erlm/on-the-move-materials-1/manual-for-authorities-
on-good-practices.pdf (sk. 30.10.2017.)

2" Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2015). Freizeit- und Sportangebote. Pieejams:
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/Integrationsprojekte/FreizeitSport/freizeitsport-node.html
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e uzlabotu vienlidzigas iesp€jas skola un darba Vacija;
e noverstu noziedzibu un vardarbibu.

Projekti tiek stenoti:
e iesaistot viet€jas institlicijas un vinu programmas;
e caur prasmju apmacibu un konfliktu parvaldibu;
e programmas par briva laika jégpilnu izmantoSanu.*'?

Attieciba uz politisko Iidzdalibu Vacija pastav strikti ierobeZojumi uz treSo valstu pilsonu véléSanu
tiestbam. Kops 1990. gada treSo valstu pilsoni nevar piedalities pat viet€jo paSvaldibu v€l&Sanas, tacu
viniem ir tiesibas pievienoties politiskajam partijam. Lai arT imigrantiem nav iesp&jas balsot nekada
meéroga velesanas, vini var izmantot plasas nevalstisko organizaciju un citu atbalsta iestazu atbalstu,

. — - .. - - = . . o e v - 21
lai informétu, ka uzlabot politiku un parstavétu savas intereses vismaz viet&jas pa§valdibas limeni*'”.

5.5.5. Darba tirgus pieejamiba un ieklausanas taja

Lai treSo valstu pilsoni vartu stradat Vacija, viniem ir jasanem atbilstoSa uzturéSanas atlauja, un
pirms ierasanas Vacija darba atlauju nepiecieSams iegiit caur atbildigo arlietu institiciju sava
valsti.?'* Izpémums ir tadas valstis ka Australija, Izra€la, Japana, Kanada, Korejas Republika,
Jaunzélande un ASV, kuru iedzivotajiem, ierodoties Vacija, uzturéSanas atlauja ir jaieglist tris
meénesu laika.

Darba némgjiem nepiecieSama saskanota atlauja no Vacijas valsts nodarbinatibas agentiiras. Darba
atlauju iegliSana un termina ilgums atSkiras no ta, cik kvalific€ts ir darbinieks un kada veida darbu
persona plano veikt. Lielakajai dalai treSo valstu pilsonu ir tiesibas stradat visas jomas, iznemot
sabiedrisko sektoru.’’> Darbam reglamentétajas profesijas ir nepiecieSama arvalstis iegiitds
kvalifikacijas atziSana. Vacija reglament€tas profesijas ietver veselibas apripes un izglitibas nozares
(pieméram, arsts, medicinas masa vai skolotajs). Turklat dazam profesijam ir speka pasi noteikumi,
ja persona vélas stradat ka paSnodarbinatais (pieméram, kulinars vai frizieris). Kvalifikacijas
atziSanas process ilgst ne vairak ka tris ménesus, un procesa izmaksas ir atkarigas no ta, kada iestade
veic dokumentu izveérteéSanu. Darbam profesijas, kas netiek 1paSi regulétas (pieméram, ka
mazumtirgotdjs vai IT darbinieks), nav nepieciesams veikt oficialu kvalifikacijas atziSanu. Sajos
gadijumos ir atlauts pieteikties vakanceém darba tirgii bez obligatas kvalifikacijas novértésanas”'®.

Imigrantiem, kuri Vacija ieradusies stradat, ir atlauts piedalities profesionalas apmacibas. Jaunajiem
iebraucgjiem tiek dota vienlidziga iesp€ja uz izglitibu un apmacibam tapat ka Vacijas pilsoniem un
cilvekiem ar ilgtermina uzturéSanas atlaujam. TreSo valstu pilsoniem jabiit nodroSinatiem

vienlidzigiem darba apstakliem un tiesibam ka visiem stradajoSajiem Vacija'’.

12 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2015). Stiarkung von Kompetenzen. Pieejams:
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/Integrationsprojekte/StaerkungVonKompetenzen/staerkung-von-kompetenzen-
node.html

13 MIPEX (2015). Germany. Pieejams: http://www.mipex.eu/germany (sk. 30.10.2017.)

*“Federal Office for Migration and Refugees (2017). Entering the country from abroad. Pieejams:
http://www.bamf.de/EN/Migration/Arbeiten/BuergerDrittstaat/einreise-ausland.html?nn=3838630 (sk. 31.10.2017.)

I MIPEX (2015). Germany. Pieejams: http://www.mipex.eu/germany (sk. 30.10.2017.)

*!%Federal Office for Migration and Refugees (2015). Background information concerning recognition. Pieejams:
http://www.bamf.de/EN/Willkommen/ArbeitBeruf/Anerkennung/Hintergrundinformationen/hintergrundinformationen-
node.html (sk. 31.10.2017.)

2 MIPEX (2015). Germany. Pieejams: http://www.mipex.eu/germany (sk. 30.10.2017.)
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5.5.6. Izglitiba

Vacija visiem bérniem izglitiba ir obligata no seSu gadu vecuma. IzglitoSanas valsts skolas ir
bezmaksas. Bérniem, kuru dzimta valoda nav vacu, skolas un beérnudarzos piedava izmantot
asistentu, kas palidz be&rnam macibu procesa, sarunajoties gan vacu, gan dal&ji arT bérna dzimtaja
valoda. Atkariba no valsts regiona bérniem tiek piedavati arl valodas apmacibu kursi, lai varétu

vieglak ieklauties arT talakas izglitibas procesﬁm.

Vacija piedavatas valsts programmas kopuma veérstas uz pirmskolas un profesionalajai izglitibas
pieejamibas veicinaSanu imigrantu bérniem, ka arT mazina priekslaicigas macibu pameSanas riskus.
Tomer, lai arT izglitiba ir pieejama, skoléni var tikt ieskaititi zemaka klas€, jo atbildigas institiicijas
nav novert§jusas visas zinaSanas, kuras imigrantu beérni ir ieguvus$i izcelsmes valsti. Piekluve
profesionalajai vai augstakajai izglitibai var bit apgriitinata to imigrantu bérniem, kuru vecakiem nav

personu apliecino§u dokumentu®".

Vacijas izglitibas sisttma aicina imigrantus iesaistities skolu darba ka skolotajus. Personam ar
pedagogisko izglitibu tiek atzita arvalstis iegiita kvalifikacija un dota iesp&ja stradat vietgja skola.??
Tada veida tiek atbalstita daudzvalodibas veicinasSana skolas, atbalstiti bérni un vecaki, kuri ir
imigranti, ka arT veidota multikulturala vide skolas personala Itmeni, veicinot izpratni par dazadam
kultiram. Vacija sak noskirt problémas, kas ir raksturigas imigrantiem no konkr&tam valstim un
regioniem. Uzzinot, kadas ir galvenas problematiskas jomas dazadu valstu pilsoniem, klast vieglak
noformulét $o cilvéku vajadzibas macibu procesa un citas sferas™'.

5.5.7. Veselibas apripes un majokla pieejamiba

Tiesibas uz veselibas apripi ir pilniba nodroSinatas legalajiem migrantiem, kuriem ir vienadas
tiestbas ka Vacijas pilsoniem. Savukart patvérumu mekl€tajiem un migrantiem bez personu
apliecinoSiem dokumentiem ir noteiktas augstakas tiesiskas un administrativas barjeras, pieméram,
lielakajai dalai patvéruma mekletaju ir ierobezota piekluve veselibas pakalpojumiem pirmajos 15
meénesos, uzturoties Vacija, ja vien vini neatrod darbu, tad veselibas aprupes pakalpojumi ir pieejami,
sakot no tresa uzturéSanas ménesa, bet tiek ierobezota 1idz 15 méneSiem, ja nav izglitibas. Tomeér
atseviSkas Vacijas vietas veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba patvéruma mekletajiem ir
augstaka, piemé&ram, vienadas tiesibas uz veselibas apriipi patvéruma mekletajiem ir Brémené kops
2005. gada un Hamburga kop$ 2012. gadam.

Vacija pastav obligata veselibas apdroSinaSana, kuras ietvaros javeic iemaksas veselibas
apdro$inasanas fonda. ST apdro$inaSana ir obligata Iidz noteiktam ienakumu Iimenim. Ja persona
pelna vairak, vinai ir izvéle, vai ta v€las palikt obligataja veselibas apdroSinaSanas fonda vai maksat
privataja veselibas apdroSinaSanas fonda. Attieciba uz medikamentu iegadi personai ir jasedz dala no
izmaksam (ne vairak ka 10 eiro) un par€jo summu sedz veselibas apdroSinasanas fonds.
Medikamenti bérniem un pusaudziem lidz 18 gadiem ir bez maksas, ja tos izrakstijis arsts. Ja persona

*!% Federal Office for Migration and Refugees (2015). Types of school. Pieejams:
http://www.bamf.de/EN/Willkommen/Bildung/Schulsystem/Schularten/schularten-node.html (sk. 31.10.2017.)

219 MIPEX (2015). Germany. Pieejams: http://www.mipex.eu/germany (sk. 30.10.2017.)

*OFederal Office for Migration and Refugees (2015). Recruiting immigrants to the teaching profession. Pieejams:
http://www.bamf.de/EN/Willkommen/Bildung/Studium/Migrantenl.ehrberuf/migrantenlehrberuf-node.html (sk.
31.10.2017.)

2 MIPEX (2015). Germany. Pieejams: http://www.mipex.eu/germany (sk. 30.10.2017.)

22 MIPEX (2015). Germany. Pieejams: http://www.mipex.eu/germany >> Health (sk. 30.10.2017.)
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ir apdroSinata privataja veselibas apdroSinasanas fonda, ir jamaksa gan par arsta viziti, gan
medikamentiem, ko péc tam atlidzina privatais apdro§inatajs*>.

Viena no problémam veselibas apriipes pieejamiba treSo valstu pilsoniem Vacija ir valodas barjera.
Ja pacientam ir nelielas vacu valodas zinaSanas, vinam ir iesp&ja versties pie arsta, kas runa vigam
saprotama valoda. Tada gadijuma persona var vérsties Valsts veselibas apdroSinasSanas arstu
arstiem ir pienakums zinot par nelegalajiem imigrantiem un viniem draud sods, ja arsts veicis
_ .o Ly . . _ . . _ 225
nelegalu imigrantu arstéSanu, iznemot neatliekamo palidzibu, kas tika atlauta tikai 2010. gada.

TreSo valstu pilsoniem ar uzturéSanas atlaujam ir tadas pasas tiesibas uz majokli, ka citiem Vacijas
iedzivotajiem. Nepastav 1pasSi nosacijumi attieciba uz majokla pieskirSanu imigrantiem. Lielakajai
dalai pasvaldibu ir socialie majokli, kurus subsid€ valsts, uzturot zemas Tres maksas. Sadu majokli
pieskir tikai tricigam iedzivotaju grupam. Lai iegiitu Sadu izmitinaSanu, ir nepiecieSama izzina par
atbilstibu attiecigajai iedzivotaju kategorijai. Ja personai ir zemaki ienakumi par noteiktajiem, ta var
pieteikties socialajam majoklim sava pilsétas vai pasvaldibas iestad€. Persona ka Trnieks var sanemt
arT majokla pabalstu. Pabalsta summa ir atkariga no ta, cik cilvéku dzivo viena majsaimnieciba, kadi

ir kopgjie ienakumi un kada ir naudas summa, kas tiek maksata par Tri**.

Kopuma Vacija ir labi attistita sistéma, lai uzpemtu un integrétu citu valstu pilsonus. Lai arT valsti ir
samera augstas prasibas attieciba uz valodu zinaSanam un nepiecieSamibu integréties, treSo valstu
pilsoniem ir viegli pieejama visa nepiecieSama informacija, un tiek sniegti daudzveidigi
pakalpojumi, kas palidzetu uzsakt dzivi Vacija. Galvenas griitibas, ar kuram treSo valstu pilsoni var
saskarties, izriet no noteiktajam prasibam attieciba uz vacu valodu zinasanam un nosacijumiem, kas
tiek izvirziti gimenes apvienoSanai. Aktivu atbalstu migrantiem Vacija sniedz nevalstiskais sektors,
kas strada ar konkrétam mérka grupam un izzina treSo valstu pilsonu vajadzibas, lai varétu tam
piemérot valodas apmacibu, kursus un cita veida palidzibu. Vienlaikus integracijas programmas ir
verstas ar1 uz Vacijas sabiedribas iesaistiSanu, lai veicinatu savstarp&ju sapratni par iebrauc€ju dzivi
un integraciju.

3 Federal Office for Migration and Refugees (2015). Help in the case of illness and accidents. Pieejams:
http://www.bamf.de/EN/Willkommen/GesundheitVorsorge/KrankheitUnfall/krankheitunfall-node.html (sk. 27.10.2017.)
224 .

Ibid.
25 MIPEX (2015). Germany. Pieejams: http://www.mipex.eu/germany >> Health (sk. 30.10.2017.)
0Federal Office for Migration and Refugees (2015). Looking for accommodation and moving in. Pieejams:
http://www.bamf.de/EN/Willkommen/Wohnen/SucheUmzug/sucheumzug-node.html (sk. 31.10.2017.)
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Secinajumi un ieteikumi

P&tfjuma rezultatu secinajumi un ieteikumi ir strukturéta Cetras dalas. Pirmkart, ir sniegtas galvenas
atzinas par treSo valstu pilsonu situaciju Latvija un ieteikumi talakas darbibas virzieniem S$1s mérka
grupas ieklauSanas Latvijas sabiedriba veicinasanai. Otrkart, galvenie secindjumi par starptautiskas
aizsardzibas personu vajadzibam un problémam un ieteikumi vélamajiem darbibas virzieniem darba
ar So mérka grupu. Treskart, ir sniegti ieteikumi PMIF aktivitaSu planoSanai fonda mérka grupas
integracijas joma. Ceturtkart, balstoties uz §1 pétijuma veikSanas pieredzi, ir apkopoti ieteikumi
PMIF mérka grupas ieklauSanas sabiedriba mérijjumu veikSanai, papildinot 2011.gada izstradato

treSo valstu valstspiederigo integracijas politikas novértéjuma metodologiju®’.

Treso valstu pilsonu situacija un velamie darbibas virzieni

Saskana ar PMLP Iedzivotaju registra datiem 2017. gada 1. julija Latvija bija 2,1 miljons iedzivotaju,
no kuriem 84,5% bija Latvijas pilsoni, 11,2% bija Latvijas nepilsoni un 4,3% — citu valstu pilsoni.
Salidzinot ar 2009. un 2015. gadu, Latvijas pilsonu un arvalstnieku skaits [atvija palielinas,
samazinoties nepilsonu Ipatsvaram valsti. Kopuma 2017. gada 1. julija Latvija dzivoja vairak neka
90 tikstosi arvalstnieku, no tiem 52 364 personas Latvija uzturgjas ar pastavigas uzturéSanas
atlaujam (PUA) un 39 007 — ar terminuzturéSanas atlaujam (TUA). Savukart treSo valstu pilsonu
skaits, kas Latvija uzturas ar PUA un TUA, 2017. gada 1. julija bija attiecigi 47 819 un 26 618
personas. Redzams, ka vairums arvalstnieku ar PUA ir treSo valstu pilsoni (91%), savukart
arvalstnieku ar TUA vidi treSo valstu pilsonu ir aptuveni divas treSdalas (68%).

Vairums Latvija dzivojoso arvalstnieku ar PUA un TUA ir Krievijas pilsoni. 2017. gada 1. julija
Latvija dzivoja 42 394 Krievijas pilsoni ar PUA un 12 550 Krievijas pilsoni ar TUA. Vienlaikus
jaatzime, ka, salidzinot ar 2015. gadu, Krievijas pilsonu ar TUA skaits Latvija 2017. gada bija
samazinadjies gandriz par tukstoti personu. Otra lielaka treSo valstu pilsonu grupa Latvija ir Ukrainas
pilsoni — ar PUA Latvija uzturas 2 065 personas un ar TUA — 4 593 personas, savukart nakama —
Baltkrievijas pilsoni, no kuriem 1 488 Latvija uztur€jas ar PUA un 1 603 — ar TUA. Citu treSo valstu
pilsoni Latvija sastopami retak, tomér to starpa visbiezak ir Uzbekistanas (1 529 personas ar TUA),
Kinas (1 133 personas), Indijas (1 010 personas) un Kazahstanas pilsoni (615 personas ar TUA).

TreSo valstu pilsoni ar PUA visbiezak Latvija uzturas ka pastavigi dzivojoSie citu valstu pilsoni un
Latvijas pilsonu un nepilsonu laulatie un bérni. Savukart TUA gadijuma uzturéSanas iemeslu spektrs
ir plasaks, un tas butiski atSkiras dazadu treSo valstu pilsonu starpa. Kopuma treSo valstu pilsonu ar
TUA galvenie uzturéSanas iemesli Latvija ir ieguldijumi nekustamaja TpaSuma (40%), darbs (21%)
un gimenes apvienoSana (19%). Visbiezak uz ieguldijumu nekustamaja Tpasuma pamata TUA ir
izsniegts Kinas (84%), Krievijas (59%) un Kazahstanas (54%) pilsoniem. Darbs visbiezak ir TUA
izsniegSanas pamats Ukrainas un Baltkrievijas (attiecigi 52% un 45%) pilsoniem. (Gimenes
apvienoSanas noliika TUA visbiezak ir sanémusi Baltkrievijas (33%), Ukrainas (23%) un Krievijas
(20%) pilsoni. Savukart Indijas un Uzbekistanas pilsonu galvenais uzturéSanas iemesls Latvija ir
studijas (attiecigi 76% un 62%).

Saskana ar PMLP datiem Latvija uz 2017. gada 1. juliju PUA bija sanémusi 145 bégli un TUA — 324
alternativo statusu ieguvuSas personas. Béglu vidi ir vairak neka 16 valstu parstavji, no tiem

7 Treso valstu valstspiederigo integracijas politikas novértgjuma metodologijas rokasgramata (2011). Riga: Baltic
Institute of Social Sciences. Pieejams:

http://www.biss.soc.lv/downloads/resources/imigranti2011/BISS _TVVP_integr_pol_novert_metodika_2011.pdf (sk.
20.12.2017.)
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visbiezak Krievijas (27 personas), Irakas (20 personas), Afganistanas (19 personas) un Iranas
valstspiederigie (15 personas). Savukart alternativo statusu ieguvuso personu starpa ir vairak neka 11
valstu parstavji, no tiem visbiezak Sirijas (245 personas), Eritrejas (26 personas), Afganistanas un
Irakas (abos gadijumos — 11 personas) valstspiederigie.

Galvenads atzinas par TRESO VALSTU PILSONU situdciju, problémam un vajadzibam
atbilstosi integracijas jomam

Uzturesanas
atlaujas
procedira

Nodarbinatiba

_)

UzturéSanas atlaujas pirmreizgjas sanemsanas un atkartotas pagarinasanas
procediira ir skaidra un saprotama. 49% aptaujato treSo valstu pilsonu
uzturéSanas atlaujas sapemsSanas procediru atzina par vienkarSu, 34% —
par sarezgitu. Salidzinot ar 2015. gadu, vért&jums bitiski nav mainijies.
Procediras sarezgitiba treSo valstu pilsoniem parasti saistas ar uzturéSanas
atlaujas kartoSanai nepiecieSamo dokumentu iegiiSanu sava izcelsmes
valstl.

Jo ilgak treSo valstu pilsonis uzturas Latvija, jo biezak uzturéSanas atlaujas
kartoSanas proceduru uzskata par vienkarSu.

PMLP darbinieku attieksme pret klientiem kopuma tiek vertéta pozitivi ar
atseviskiem izpémumiem (ieteikums pilnveidot PMLP darbinieku
starpkultiiru komunikacijas prasmes).

Pozitivi tiek verteta PMLP pieraksta sist€tma uzturéSanas atlaujas
procediras TstenoSanai, negativi — nepiecieSamiba loti savlaicigi (vairakus
meéneSus uz priekSu) pierakstities, kas rada problémas atkartotas precizéto
dokumentu iesniegSanas vajadzibas gadijumos (nakas kartot dokumentus
paatrinata kartiba par paaugstinatu samaksu).

Merka grupa augstu vért€ PMLP Rigas 1.nodalas darbinieku kompetenci,
savukart, ir sanemti atsevisSki kritiski vert€§jumi par citu PMLP nodalu
darbinieku kompetenci uzturéSanas atlauju izsniegSanas procediiras joma.
Lielakas mérka grupas grutibas ir saistitas ar mainigo imigracijas politiku
— mainigas prasibas un nosacijumi uzturéSanas atlauju pagarinasanai vai
pastavigas uzturéSanas atlaujas pieprasisanai.

Kritiski vertgjumi par jauno prasibu veikt 5000 eiro iemaksu valsts
budzeta uzturéSanas atlaujas sapemsSanai vai pagarinasanai t.s. investoru
grupai (t.sk. tie, kuri ieguvus$i TUA uz nekustama ipaSuma iegades
pamata). Mérka grupas parstavju skatfjuma tas var€tu biit iemesls atstat
Latviju, 1pasi gimeném ar bérniem (lielaks cilvéku skaits viena
majsaimnieciba, kas nozimé€ augstas kop&jas izmaksas par uzturéSanas
atlaujas pagarinasanu).

Galvenais ieteikums $aja joma: stabila imigracijas politika ar skaidram
un stabilam uzturéSanas atlaujas iegiiSanas un pagarinasanas
prasibam.

Nodarbinatiba ir joma, kura PMFI mérka grupas saskaras ar nozimigam
gritibam.

Galvenais Skérslis treSo valstu pilsonu nodarbinatibas joma ir latvieSu
valodas zinaSanu trikums vai to zems limenis, kam seko zems atalgojums
un griitibas atrast darbu sava profesija.

40% nodarbinato treso valstu pilsonu strada sev atbilstosa profesija, 22%
aptaujato stradaja lidziga profesija un 16% — cita profesija. Salidzinot ar
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2015. gadu, pieaudzis to nodarbinato skaits, kas strada sev atbilstosa
profesija.

To respondentu vidi, kas Latvija bija ieraduSies stradat un uz kuriem
attiecas MK noteikumu Nr. 225 (25.04.2017.) nosacijumi par darba algas
apmeéru, 27% gadijumu ménesa darba samaksa bija zemaka par noteikto
robezu — 631 eiro uz rokas 2017. gada.

Vieglak integréties darba tirgt ir eksakto un tehnisko jomu specialistiem,
pieméram, informacijas tehnologiju specialistiem, kuri ir ari augstu
pieprasiti Latvijas darba tirgu. Salidzinot ar 2015. gadu, ir pieaudzis
transporta, logistikas un komunikacijas (t.sk. IT) nozaré nodarbinato treso
valstu pilsonu 1patsvars.

Augstu kvalificétie treSo valstu pilsoni ir apmierinati ar saviem darba
apstakliem, tiek pilniba ieveérotas vinu ka darba néméju darba tiesibas.
Augsti kvalificéto treSo valstu pilsonu darba devéji sniedz butisku
ieguldijumu S$1s mérka grupas integracija Latvijas vidé un sabiedriba,
sniedzot atbalstu majokla mekl€jumos, veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamibai un latvieSu valodas apguvei.

IeklauSanos vispargjas izglitibas sistema veicinoSie apstakli:

_)

MK noteikumi nr.591 , Kartiba, kada izglitojamie tiek uznemti visparejas
izglitibas iestades un specialajas pirmsskolas izglitibas grupas un atskaititi
no tam, ka art parcelti uz nakamo klasi” (13.10.2015.), kas vértejami ka
sisteémiska atbalsta ietvars skolam, skolot3jiem un vecakiem, lai sekmé&tu
bérnu ar migracijas pieredzi ieklauSanos skola Latvija, 1paSi skolas ar
latvieSu macibu valodu.

Latvija joprojam plasi pieejama izglitiba krievu valoda vai bilingvali, kas
ir daudzu treSo valstu pilsonu dzimta valoda vai starpniekvaloda, biitiski
atvieglo treSo valstu pilsonu no NVS bloka valstim ar dzimto krievu
valodu vai labam krievu ka dzimtas valodas zinaSanam ieklauties Latvijas
vispargjas izglitibas sist€ma.

Pedagogu profesionalas pilnveides pasakumu plaSais piedavajums un
metodikas attistiba darbam ar skoléniem ar migracijas pieredzi ir bitisks
atbalsta resurss visam izglitibas jomas mérka grupam.

Galvenas problemas no vecaku perspektivas:

—>

NSNS

I

nepiecieSamiba izmantot privatskolu pakalpojumus, 1paSi pirmos gadus
péc ierasanas Latvija ka sagatavoSanas posmu parejai uz valsts/
paSvaldibas vispar€jas izglitibas iestadi;

nepietiekamas latviesu valodas zinaSanas b&rniem un vecakiem,;
nepietiekams atbalsts latviesu valodas apguvei skolas;

neapmierinosa visparéjas izglitibas kvalitate;

pedagogu parak augstas prasibas treSo valstu pilsonpu skoléniem bez
dzimtas latvieSu valodas, neraugoties uz uzturéSanas ilgumu Latvija;
nepiecieSamiba algot majskolotajus;

vispargjas izglitibas zema pieejamiba anglu valoda.

TreSo valstu pilsonu situacija veselibas aprupes joma kopS 2015.gada nav

mainijusies — lidzas latvieSu valodas zinaSanu trukumam un nodarbinatibai ta ir

viena no galvenajam problému jomam.
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Galvenas problémas veselibas apriipes joma no mérka grupas perspektivas:

— neadekvati mazs obligatas veselibas apdroSinaSanas apmaksato

pakalpojumu grozs;

mérka grupai nav izpratnes par veselibas apriipes sistému Latvija kopuma;

paaugstinata veselibas apriipes pakalpojumu samaksa arvalstniekiem, Tpasi

bérniem;

—  arstniecibas personu nepilnigas starpniekvalodu zinaSanas, ipaSi tas
attiecas uz anglu valodu;

—  stingras prasibas attieciba uz neatlieckamas mediciniskas palidzibas
pakalpojumu atbilstibu obligatas veselibas apdroSinasanas gadijumam;

— grutibas regulari sanpemt arsta izzinas nepilngadigajiem bé&rniem
uzradiSanai izglitibas iestad€s par bérna veselibas stavokli péc vienkarsam
saslimSanam;

—  grutibas sanemt medikamentu receptes (katras receptes sanemsSanai ir
nepiecieSama vizite pie maksas gimenes arsta);

— informacijas trikums par iesp€jam iegadaties privatas veselibas
apdroSinasanas polises neatkarigi no nodarbinatibas statusa.

—>
—>

Valsts valodas zinaSanas ir priekSnoteikums treSo valstu pilsonu integracijas
procesam jebkura no sabiedribas dzives jomam, 1pasSi tadam ka nodarbinatiba,
izglitiba, veselibas apripe, sociala ieklauSanas.

—  Neraugoties uz daudzveidigajam latvieSu valodas apguves iesp&jam, kursu
piedavajums joprojam ir mazaks neka pieprasijums.

—  TreSo valstu pilsoniem kopuma ir pozitiva attiecksme pret valsts valodu un
raksturiga parlieciba par valsts valodas zinasanu nepiecieSamibu. 61%
aptaujato bija macijusies latvieSu valodu.

—  Balstoties uz aptaujato sniegto paSnovertejumu, 49% treso valstu pilsoni ir
ieguvusi latvieSu valodas pamatzinasanas, 36% latvieSu valodu nezina,
12% ir vid€jas zinasanas un 3% ir labas vai loti labas latvieSu valodas
zinasanas.

—  Vaja latviesu valodas apguves motivacija ir tiem treSo valstu pilsoniem,
kuri neplano Latvija uzturéties ilgstosi.

—  Kirievu valodas sociolingvistiskas funkcijas Latvijas sabiedriba joprojam ir
plasas. Dazadas dzives situacijas (gimené, darba, sazipa ar draugiem
u.tml.) treSo valstu pilsoni visbiezak sarunajas krievu valoda, kas
skaidrojams ar treSo valstu pilsonu valstisko un lingvistisko piederibu
krievu un citu postpadomju telpas valstu valodam.

—  Vislielaka valodu konkurence novérojama publiskaja vidé un uzrunajot
latvieSus — kaut arT abas situacijas treSo valstu pilsoni visbiezak lieto
krievu valodu, treSo valstu pilsoni ar plasakam valodu zinasanam praktiski
vienlidz bieZi runa arT anglu un latvieSu valodas.

—  Augsti kvalificétajiem un nodarbinatajiem treSo valstu pilsopiem ir
griitibas ar laika resursiem latvieSu valodas apguvei.

—  Informacijas pieejamiba par bezmaksas latvieSu valodas apmacibam tiek
vertéta neviennozimigi: no vienas puses, tiek izmantoti daudzveidigi
informacijas izplatiSanas kanali, no otras puses, lielais informacijas
apjoms médz bt nepietiekami labi strukturéts, slikti parskatams un
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nepietickami bieZzi aktualizets.

EsoSais valodas apmacibu stundu skaits (120 h) viena valodas zinaSanu
Iimena apguvei médz biit nepietickams.

Neapmierinatiba par latvieSu valodas apmacibu grupu komplekt€Sanu ar
jauktam starpniekvalodam.

Neapmierinatiba ar etniski noskirtam latvieSu valodas apmacibas grupam,
kas kave latvieSu valodas lietoSanu macibu procesa.

Dala gadijjumu mérka grupas parstavjii pauda neapmierinatibu ar
bezmaksas latvieSu valodas kursu kvalitati, skaidrojot to ar pedagoga
profesionalitati un izmantoto pieeju valodas apmaciba.

Veidojot valodas apmacibas grupas, nepietiekami tiek nemtas véra kursu
dalibnieku vajadzibas: gatavoSanas valsts valodas eksamenam, lai
pretendetu uz pastavigas uzturéSanas atlauju, vai vélme lietot valodu
ikdienas sazina, kas paredz atSkirigas valodas apmacibas pieejas.
Nozimiga probléma latvieSu valodas apguvéjiem ir valodas prakses
trukums: pirmkart, Latvijas sabiedriba joprojam domin€ tendence pariet uz
kadu no starpniekvalodam, otrkart, daJa gadijumu treSo valstu pilsoniem
veidojas savas noskirtas kopienas.

Vismazakais tiestbu kopums socialas aizsardzibas joma ir treSo valstu
pilsoniem ar TUA.

TreSo valstu pilsoniem ar TUA ir vaja interese par socialas palidzibas un
pakalpojumu iesp&jam Latvija, turklat ST grupa pamata ir ekonomiski
(attiecigi arT sociali) nodroSinata.

Pastavigas uzturéSanas atlauja nodroSina to pasSu socialas palidzibas
apjomu, ko valsts un pasvaldiba nodroS$ina pilsoniem.

NepiecieSams turpinat izglitot socialos darbiniekus darbam ar personam ar
migracijas pieredzi, ka arl nodroSinat tulku pakalpojumu pieejamibu
socialajos dienestos.

TreSo valstu pilsoniem bez vizualajam atSkiritbam kopuma nav problému
majokla joma.

85% treso valstu pilsonu ir apmierinati ar savu dzives vietu, 7% — drizak
vai pilnigi neapmierinati un 9% — griiti novertet savu apmierinatibu.

Saja joma treSo valstu pilsonu grupai nav nepiecie$ami specifiski atbalsta
pasakumi.

Pilsoniskas un politiskas lidzdalibas joma kopS 2015. gada nav notikuSas

butiskas izmainas.

—>

TreSo valstu pilsoni ir drizak sabiedriski mazaktiva grupa: mazak aktivi ir
pilnas slodzes darba stradajosie, savukart, lielaka interese par dazadiem
pasakumiem, sabiedrisko un brivpratigo darbu ir tiem, kas ieraduSies
gimenes apvienoSanas noliikos vai nestradajosam personam, kas Latvija
iegadajusas nekustamo TpaSumu.

TreSo valstu pilsoni raksturigakie briva laika pavadiSanas veidi ir
sportosana (40%), atputa daba (27%), lasiSana (23%) un kulturas
pasakumu apmekléSana (21%). Novérojamas briva laika pavadiSanas
ieradumu atsSkiribas atkariba no treSo valstu pilsona uzturéSanas iemesla
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Latvija, vecuma, izglitibas un izcelsmes valsts, pieméram, kultlras
pasakumus biezak apmekl€ Krievijas pilsoni, kas Latvija ir iegadajusies
nekustamos TpasSumus.

TreSo valstu pilsonu biezak svinétie sv&tki Latvija ir jauna gada
sagaidiSana (37%), Ziemassvétki (31%), Ligo (19%), dazadi privati,
gimenes svétki, pieméram, dzim$anas dienas, (14%) un Lieldienas (11%).
32% aptaujato nav nosaukusi nekadus konkrétus Latvija svin€tus svétkus
un vél 4% atzina, ka Latvija svétkus nesvin.

74% treSo valstu pilsonu seko 1idzi notikumiem Latvija, piemé&ram,
laikrakstos, radio, televizija vai interneta, visretak to dara aptaujatie, kuru
ieraSanas mérkis Latvija ir studijas vai darbs. Salidzinot ar 2015. gadu,
butiski samazinajies TV zinu skaitiSanas ipatsvars, tikai aptuveni puse
aptaujato 2017. gada skatijas TV zinas, visbiezak (21%) minot Krievijas
televizijas kanalus (PBK, NTV, RTR, REN TV, RTV, Russia Today).
Pasvaldibu un NVO parstavju veértejuma treSo valstu pilsonu pilsoniskas
lidzdalibas iesp&jas ar mérki parstavét savas intereses ir pietiekami
nodro§inatas.

NestradajoSie augsti kvalificetie treSo valstu pilsoni sabiedriskaja darbiba
veletos rast savu zinasanu, profesionalo kompetencu un pieredzes
pielietojumu.

Jauns meérka grupas sabiedriskas aktivitates veids ir socialajos tiklos
izveidotas intereSu parstavniecibas grupas.

Bitisks Skérslis aktivai mérka grupas sabiedriskajai darbibai, kas izriet no
mérka grupas aptaujas, ir informacijas triikums viniem saprotama valoda
par pasakumu saturu, to norises vietu un laiku.

TreSo valstu pilsoni, kuri Latvija lielako tiesu ieradusSies uz nodarbinatibas
pamata, pakapeniski arvien vairak integr&jas Latvijas sabiedriba un kuriem
nav iebildumu atteikties no savas pasreizgjas pilsonibas, nopietni apsver
Latvijas pilsonibas iegtiSanu nakotné.

Diskriminacijas joma treSo valstu pilsonu mérka grupa ir vérojama pozitiva
raditaju dinamika, salidzinot ar iepriekS€jiem pétijjumiem: 2009.gada 41%
bija saskaruS$ies ar netaisnigu vai aizvainojoSu attieksmi savas etniskas vai
religiskas piederibas dgl, tad 2017. gada §is raditajs ir 20%.

Visbiezak ar netaisnigu vai atSkirigu attieksmi treSo valstu pilsoni
saskarusies publiskaja telpa: uz ielas, sabiedriskaja transporta (24%), valsts
institlicijas vai kontaktos ar valsts institliciju parstavjiem (12%) un
veselibas apriipes iestadés (9%). Ar1 2015. gada §is bija tris visbiezak
minétas situacijas (attiecigi 21%, 14% un 12%).

TreSo valstu pilsoni bez vizualam atskirtbam ar dzimto krievu valodu
(pieméram, no Krievijas, Ukrainas, Baltkrievijas) valstim Latvija tikpat ka
nav saskaruSies ar tieSu diskriminaciju, tau ir noveérojus§i no vietgjo
iedzivotaju puses negativu attieksmi situacijas, kad vini sazina izmantojusi
krievu valodu.

Biezak diskriminacijai paklauti joprojam ir treSo valstu pilsoni ar vizualam
atSkirtbam salidzinajuma ar viet€jiem iedzivotajiem.
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Ieteikumi talakajiem darbibas virzieniem treso valstu pilsonu integrdcijas politikai

Nodarbinatiba

Vispareja

izglitiba

Veselibas
apripe

Latviesu valoda

_)

—>

_)

PaplaSinat valsts un paSvaldibu sistematisku atbalstu valsts valodas apguvei
ne tikai treSo valstu pilsonu grupa, bet visas jauniebrauc€ju grupas.

Atbalstit un sekmét treSo valstu pilsonu deklaréto nodarbinatibu un darba
tiesibu ievéroSanu visos treSo valstu pilsonu prasmju un kvalifikaciju
Itmenos.

Veicinat informacijas pieejamibu par nepilna darba laika iesp&jam (ipasi
stud&joSiem).

Turpinat pilnveidot esoSos atbalsta pasakumus vispargjas izglitibas sistema
skoléniem un gimen€m ar migracijas pieredzi un pedagogiem gan attieciba
uz latvieSu valodas, gan macibu priekSmetu apguvi, gan attieciba uz socialo
ieklausanos skolas vide.

Atvieglot valsts parbaudes darbu un diagnostic€josSo parbaudijumu prasibas
skoléniem treSo valstu pilsoniem, kuri ieradusie Latvija ne ilgak ka pirms
gada, Tpasi tas attiecas uz tiem, kas uzsakusi macibas Latvija 9. vai 12. klasé
bez iepriek$gjam latviesu valodas zinaSanam. Sis ieteikums paredz izmainas
tiesiskaja regul&juma.

Sagatavot un izplatit informativu materialu par veselibas apriipes sistemu
Latvija un individualajam veselibas apdroSinaSanas polis€m treSo valstu
pilsoniem.

Piedavat divu veidu obligatas veselibas apdroSinasanas polises ar atSkirigu
apmaksajamo pakalpojumu kopumu (piem€ram, pamata pakete un
paplasinata pakete).

Veicinat valsts garantéto veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu
nepilngadigajiem arvalstnieku b€rniem, nodroSinot k@ minimums valsts
garantdtos gimenes arsta pakalpojumus. Sis ieteikums paredz izmainas
tiesiskaja regul&juma.

Sniegt sistematisku atbalstu latvieSu valodas apguvei: regularas apmacibas,
pieejamas bez maksas vai ar lidzmaksajumu, dazadi valodas zinaSanu
ITmeni un metodikas, inovativi valodas prakses instrumenti.

Satura un valodas integrétas apguves (CLIL) metodikas plasSaka pielietoSana
treSo valstu pilsonu latvieSu valodas kursos.

Pilnveidot latvieSu valodas apmacibas kursu koordinacijas sist€ému
(informacijas apkopoSanu vienuviet) un izveidot digitalo kursu izvéles riku,
kas lauj izveleties valodas kursus péc vairakiem krit€rijiem: valodas
zinaSanu Itmenis, starpniekvaloda (ir vai nav un kada), kursu norises
regions/ pilséta, kursu norises laiks, intensitate, valodas kursu meérkis
(sagatavoSana eksamenam vai praktiska sarunvaloda), kursu uzsakSanas
datums.

Paplasinat valodas prakses dalu vai modulus latvieSu valodas apmacibu
kursos ka papildu stundas pie 120 h minimala kursa apjoma vienam
zinasanu Itmenim, pieméram, valodas klubi, valodas siltumnicas u.c.
formati.
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Noteikt par integracijas programmu galveno mérka grupu nesen
iebraukuSos (I1dz diviem gadiem) treSo valstu pilsonus.

Nodrosinat integracijas kursu regularu pieejamibu.

Izverteét integracijas programmu satura tematisku dalijumu modulos: pamata
modulis (obligats visiem jauniebrauc€jiem) un papildu moduli (padzilinatas
zinaSanas par dazadam jomam, kuru apmeklI&jums ir brivpratigs).

Primaro informaciju par integracijas kursiem skrejlapu forma izplatit PMLP
filiales, treso valstu pilsoniem pieprasot pirmreizgjo uzturésanas atlauju.

Pilnveidot informacijas pieejamibu par imigrantu tiesibam, pienakumiem un
iespg&jam Latvija.

Turpinat attistit interneta vietni www.integration.lv ka centralo informacijas
izvietoSanas vietni treSo valstu pilsoniem Latvija, nodroSinot regularu
informacijas aktualizaciju.

Pilnveidot interneta vietnes www.integration.lv informacijas satura un
formas dizainu, lai informacija ir viegli atrodama un uztverama.
Konsultativa atbalsta nepartrauktiba un institucionala pécteciba: nostiprinat
Imigrantu informacijas centra un ta regionalo filialu darbibu.

Starptautiskas aizsardzibas personu vajadzibas un veélamie
darbibas virzieni

Starptautiskas aizsardzibas personas ir jauna mérka grupa, kas 11dzSin€jos pétijumos par treSo valstu
pilsonu situaciju Latvija nav bijusi ieklauta. Saja p&tijuma $1 grupa ir pétita, izmantojot dokumentu
analizi (politikas dokumenti un normativie akti), padzilinatas intervijas ar §is grupas parstavjiem un
pakalpojumu sniedzgjiem, kas strada ar So grupu.

Galvenas atzinas par STARPTAUTISKAS AIZSARDZIBAS PERSONU situdciju, problemam un
vajadzibam atbilstosi dazadam integradcijas jomam

Uznemsana
un
izmitinasana

—>

Merka grupas pieredze liecina, ka uznemsanas un statusa pieskirSanas
procedira kopuma atbilst likuma prasibam gan attieciba uz procediiras
kartibu, gan ilgumu.

Kritiski veért§jumi meérka grupai ir par tulku darba kvalitati statusa
pieskirSanas perioda, ka rezultata bitiski ievelkas statusa pieskirSanas
Iéemuma piegpemsSanas ilgums.

Tulku darba kvalitate sadarbiba ar biedribas ,,Patvérums ,,Drosa maja
piedavatajiem tulkiem mérka grupa vertéjuma ir apmierinosa.

Valsts iestazu darbinieku attieksme pret mérka grupu, nemot véra mérka
grupas vertéjumu, ir laipna un pieklajiga.

Merka grupa ir kopuma apmierinata ar dzives apstakliem PMIC
,Mucenieki” (kritiski vertejumi tika sniegti par partikas pakam — to satura
neatbilstiba mérka grupas ieradumiem un apjomu).

PMIC ,,Mucenieki” atraSanas vieta apgritina dazadu pakalpojumu
sniedzgju pieejamibu: izglitibas un veselibas apriipes iestades, atbalsta
centru (biedribu ,,Patvérums “Drosa maja™”).

Gritibas ar nepilngadigo bérnu uzraudzibas nodroSinasanu statusa
pieskirSanas perioda un patstavigas dzives sakuma perioda, lai var€tu
macities latvieSu valodu un mekl&t darbu.

2999
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Lielakas mérka grupas griitibas ir saistitas ar pastavigas dzives uzsaksanu
arpus PMIC ,Mucenieki” — majokla pieejamibu un ieklausanos Latvijas
darba tirgi.

Nodarbinatiba joma béglu un alternativo statusu ieguvus$as personas saskaras ar

nozimigam erutibam

—>

Starptautiskas aizsardzibas personu griitibas ieklauties Latvijas darba tirgi
nosaka $adi faktori: latvieSu valodas zinaSanu trukums vai zems Iimenis,
starpniekvalodu zinasanu trikums, vizualas atSkiribas, griitibas apvienot
ripes par gimeni ar darbu un latvieSu valodas macibam, vietéjo darba
dev&ju noraidosa attiecksme pret bégliem un alternativo statusu ieguvusam
personam.

IeklauSanos vispargjas izglitibas sistema veicinoSie apstakli:

_)

MK noteikumi nr.591 , Kartiba, kada izglitojamie tiek uznemti vispargjas
izglitibas iestades un specialajas pirmsskolas izglitibas grupas un atskaititi
no tam, ka art parcelti uz nakamo klasi” (13.10.2015.), kas vértejami ka
sisteémiska atbalsta ietvars skolam, skolot3jiem un vecakiem, lai sekmé&tu
bérnu ar migracijas pieredzi ieklauSanos skola Latvija, 1paSi skolas ar
latvieSu macibu valodu.

Pedagogu sagatavotiba un motivacija stradat ar bé&rniem, kuriem ir
migracijas pieredze, 1pasi, ja Sie beérni nak no loti atSkirigam kultiiram, Joti
svariga.

Loti pozitivi tiek vértéta iesp&ja bérniem sapemt pirmsskolas izglitibas
pakalpojumus turpat PMIC ,,Mucenieki”.

Galvenas problemas izglitibas joma no vecaku perspektivas:

—>

_)

skolas atraSanas vieta (talu no gimenes uzturéSanas vai dzives vietas;
macibu iestadi izvélas nevis gimene, bet ta tickot ieradita);

beérnu griitibas ieklauties skolas vide€, kas ir saistits gan ar bérnu
vizualajam atSkirtbam, gan sazigas valodu zinaSanu trikumu (b&rni, kas
nak no Tuvo Austrumu valstim, parasti nezina nedz latviesu, nedz krievu,
nedz anglu valodu);

bérnu griitibas ieklauties macibu procesa (5o aspektu respondentiem bija
griiti komentet, jo vini pasi nesaprot, ko tieSi bérni skola dara un macas,
tacu noverojumi liecina, ka bérns skola neko jaunu neiemacas).

Merka grupai nav studzibu par veselibas parbaudes procediiram
uznemsSanas procediiras laika.

Apmierinosa situacija veselibas apriipes zina ir arT laika, kamér patvéruma
mekl&taji uzturas PMIC ,,Mucenieki”.

Gritibas ir saistitas ar ierobeZotu arstu-specialistu pieejamibu (augstas
specialistu  pakalpojumu cenas) un veselibas apriipi péc statusa
pieskirSanas (sakot patstavigu dzivi arpus PMIC ,,Mucenieki”), Ipasi tas
attiecas uz alternativo statusu ieguvusam personam. Kopuma alternativo
statusu ieguvusas personas veselibas apriipes joma sastopas ar tam paSam
problémam ka treSo valstu pilsoni ar TUA.

Atvieglota situacija veselibas apriipes joma ir b&gliem ar pastavigas
uzturéSanas atlaujam, kuriem ir tads pats tiestbu kopums ka treso valstu
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pilsoniem ar PUA un pastavigajiem iedzivotajiem.

Galvenas mérka grupas specifiskas problémas $aja joma: starpniekvalodu
trikums, mérka grupas zema maksatsp&ja (apgriitinata ari medikamentu
un higiénas precu pieejamiba, ipasi hronisku slimibu gadijumos),
arstniecibas personu attiecksme pret vizuali atSkirigam personam,
arstniecibas personu iebildumi pret tulku klatbiitni vizites.

Patveruma mekl€tajiem ir novérojama zema latvieSu valodas apguves
motivacija, jo, pirmkart, vini nezina, vai paliks Latvija, otrkart, dala no
viniem ir parliecinati, ka uztur€Sanas Latvija ir tikai starpposms vinu
migracija uz citu mérka valsti.

Motivaciju macities latvieSu valodu tieSi ietekm& personas nodomi
attieciba uz uzturéSanas ilgumu Latvija: tas personas, kuras nopietni
apsver iesp€ju palikt Latvija, ir motivetas macities valsts valodu.

Tas personas, kuras ir apmekl&uSas latvieSu valodas nodarbibas
patveéruma proceddras laika, ir ar tam apmierinatas.

Problémas latvieSu valodas apguvé $aja mérka grupa rada starpniekvalodu
trukums.

Personam, kuru apripé un uzraudziba ir nepilngadigi bérni vai kuras
strada, ir grutibas ar laika resursiem latvieSu valodas nodarbibu
apmeklesanai.

LatvieSu valodas kurss 120 h apjoma ir nepietiekams, lai var€tu apgit
latvieSu valodas pamatus tadu dzimto valodu nesgji, kuriem nav zinams
lattu alfabéts.

Bégliem ka mérka grupai situacija socialas aizsardzibas joma ir tiesiski
sakartota. Griutibas var rasties prakse, verSoties péc konkrétiem socialas
palidzibas veidiem vai socialajiem pakalpojumiem.

Vismazakais tiesibu kopums socialas aizsardzibas joma ir patvéruma
mekl€tajiem un alternativo statusu ieguvusam personam.

NepiecieSams turpinat izglitot socialos darbiniekus darbam ar personam ar
migracijas pieredzi, ka ari nodro$inat tulku pakalpojumu pieejamibu
socialajos dienestos.

Majokla joma starptautiskas aizsardzibas personas sastopas ar nozimigam
grutibam, uzsakot patstavigu dzivi Latvija.

Bez starpnieku pakalpojumiem vai palidzibas tikpat ka nav iesp&jams
atrast sev majokli. Sadzives apstakli ir majoklos ir neapmierinosi, kas
saistits ar mérka grupas zemo maksatspgju.

Galvenas béglu un alternativo statusu ieguvuSo personu problémas S$aja
joma: vizualas atskiribas: majoklu Tpasnieki atsaka izirét majokli; majoklu
1pasSnieku politiskie uzskati imigracijas joma; starpniekvalodu un latvieSu
valodas zinasanu trikumus; sociala mentora vai cita starpnieka palidziba ir
obligata, bet ne vienmér pieejama; mérka grupas zema maksatspgja.
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leteikumi talakajiem darbibas virzieniem starptautiskas aizsardzibas personu
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Pilnveidot tulku pakalpojumu kvalitati starptautiskas aizsardzibas personu
sazinai ar valsts iestadém specifiskas valodas.

PaplaSinat psihologu ar sveSvalodu zinaSanam pakalpojumu pieejamibu
statusa pieSkirSanas perioda meérka grupas psihoemocionala stavokla
stabiliz€Sanai, nemot véra piedzivoto traumatisko migracijas pieredzi.

Palielinat mérka grupas atbalstu majokla joma, TpaSi gimeném ar
nepilngadigiem b€rniem: piem&ram, pieSkirt bégla un alternativo statusu
ieguvusam personam pagaidu majokli ar atvieglotiem maksajuma
nosacijumiem Iidz darba gaitu uzsaksanai.

Palielinat  resursus  socialo mentoru pakalpojumu  pieejamibas
nodroSinaSanai starptautiskas aizsardzibas personam sadzives jautajumu
risinaSanai pec b&gla vai alternativa statusa iegiiSanas.

Atvieglotas valsts valodas zinaSanu prasibas zemas un vid€jas kvalifikacijas
darbu izpildei personam, kuras Latvija legali uzturas 11dz vienam gadam un
drikst stradat. Sads atvieglojums varétu attiekties ari uz trefo valstu
pilsoniem. Lai to sanpemtu, personai biitu jaapliecina, ka ta ir iesaistijusies
latvieSsu valodas apmacibas. Sis ieteikums paredz izvertét izmainas
tiesiskaja regul&juma.

Pilnveidot atbalsta pasakumus vispar€jas izglitibas sistéma pedagogiem,
skoléniem un gimeném ar (traumatisku) migracijas pieredzi un nozimigam
kulttiru atskirtbam.

Vietgjiem skoléniem paplaSinat kultiru dazadibas izpratni un pieredzi, lai
veicinatu skolénu ar traumatisku migracijas pieredzi, vizualam un kultiiras
atSkirtbam ieklausanos skolas socialaja vidé un macibu procesa.

Skolotaja paliga piesaistiSana tajas klases, kuras macas skoléni ar migracijas
pieredzi, 1pasi skoléni ar nozimigam dzimtas valodas un kulttru atSkiritbam.
Patvéruma meklétaju bérnu izvietoSana izglitibas iestades, pemot vera
logistikas apsvérumus un skola stradajoSo pedagogu kapacitati un
profesionalo sagatavotibu darbam ar §1s mérka grupas skoléniem.

Informativs materials péc iesp&jas dazadas valodas par veselibas apriipes
sisttmu Latvija.

Sazipas pilnveidoSana ar arstniecibas personam: arstniecibas personu
starpkultiiru kompetences, tulku pakalpojumu pieejamiba.

Ieviest papildu sazinas lidzeklus, kas atvieglotu arstniecibas personu sazinu
ar pacientiem arvalstniekiem, pieméram, komunikacijas kartites pamata
veselibas apriipes jomas dazadas valodas (sikak sk. Cehijas labas prakses
pieméru $aja joma).

Veicinat valsts garantéto veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu
nepilngadigajiem arvalstnieku b€rniem, nodroSinot k@ minimums valsts
garantdtos gimenes arsta pakalpojumus. Sis ieteikums paredz izmainas
tiesiskaja regul&juma.
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Latviesuvaloda — Turpinat sniegt mérka grupai sistematisku atbalstu latvieSu valodas apguvei
pirms un péc statusa iegiiSanas: nodroSinat regularas bezmaksas apmacibas
mérka grupai, pilnveidot valodas maciSanas metodiku grupam bez
starpniekvalodas.

— NodroSinat pirmsskolas vecuma b€rnu uzraudzibu latvieSu valodas
nodarbibu laika personam, kuru bé€rniem nav iesp&jas apmekl&t pirmsskolas
izglitibas iestadi vai vispar€jas izglitibas iestadi (sakumskolas posma).

Informativais — Attistit informacijas pieejamibu par mérka grupas tiesibam, pienakumiem
un un iesp&jam Latvija. Turpinat pilnveidot interneta vietni www.beglis.lv ka
konsultativais centralo informacijas izvietoSanas vietni starptautiskas aizsardzibas
atbalsts personam Latvija, nodroSinot regularu informacijas aktualizaciju. Rast

tehniskos risinajumus, lai, ievadot mekl&tajprogrammas ar patvéruma
mekl€Sanu saistitus atslégas vardus galvenajas starpniekvalodas (pieméram,
,refugee in Latvia” vai refugee.lv u.tml.), pirma piedavata lapa ir interneta
vietne beglis.lv.

— IpaSu uzmanibu pievérst $ai mérka grupai paredzétas informacijas satura
vienkarSibai: informacijai jabiit péc iesp€as 1sai, praktiskai un
pielietojamai, nelietojot normativo valodu un izteiksmes veidu.

— AtseviSku interneta vietnu (vai vienas vietnes vizuali un saturiski skaidri
nodalitas sadalas) uztur€Sana treSo valstu pilsoniem un starptautiskas
aizsardzibas personam ir pamatota ar to, ka So grupu informativas
vajadzibas ir atSkirigas.

— Nodrosinat konsultativa atbalsta nepartrauktibu un institucionalo péctecibu:
nostiprinat Imigrantu informacijas centra (ICI) un ta regionalo filialu
darbibu.

Secinajumi par PMIF atbalstitajiem integracijas pasakumiem un
talako aktivitasu planosanu

Kops 2016. gada Latvija PMIF (2014-2020) ir atbalstijis 22 projektus, no tiem 10 projektus
integracijas joma (divi no tiem ir orienteti uz mediju specialistu izglitoSanu un S$aja petijjuma nav
apliikoti). Astonos projektos tieSa mérka grupa ir treSo valstu pilsoni un péc biitibas tikai viena
projekta ar starptautiskas aizsardzibas personas. Pétijuma rezultati sniedz pamatu secinajumiem par
faktoriem un nosacijumiem, kurus ieteicams nemt vera, planojot turpmakas PMIF aktivitates. Lielaka
dala ieteikumu attiecas uz tada veida aktivitat€m, kuras jau Sobrid tiek ieviestas un kuru istenoSana
dalgji ir vertéta ST petijuma ietvaros. EsoSais noveértéjums ir balstits uz publiski pieejamo informaciju
par PMIF projektiem integracijas joma un projektu istenotaju padzilinatajam intervijam. Galvenas
atzinas par 11dzSin€jam aktivitatem un ieteikumi talako darbibu planoSanai ir sniegti saistiba ar PMIF
integracijas projektu galvenajam darbibas jomam: latvieSu valodas apmacibas, konsultativais un
informativais atbalsts, tulku un tulkoSanas pakalpojumi, integracijas programmu istenoSana un
atbalsta pasakumi starptautiskas aizsardzibas personam. Planojot talako PMF darbibu integracijas
joma, izskatiti ari ieteikumi par darbibas virzieniem, kas saistiti ar treSo valstu pilsonu un
starptautiskas aizsardzibas personu situacijas uzlabosanu.

Latviesu — Turpinat nodroSinat atbalstu latvieSu valodas apmacibu organizésanai PMIF
valodas mérka grupam (pieprasijums ir loti augsts).
apmadcibas — Pieprasijumu péc latvieSu valodas apmacibam veido ne tikai PMIF mérka

grupas, bet arT ES pilsoni, remigranti un Latvijas nepilsoni. Sobrid pastav
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fonda noteikti apmacibu mérka grupas ierobeZojumi, kas neatbilst imigrantu
kopgjai struktirai sabiedriba.

Ieteikums turpmak noteikt iesp&jamas kvotas dazadam imigrantu grupam,
kas drikst piedalities latvieSu valodas apmacibas kursos, lielako kvotu
paredzot pamata mérka grupai, vienlaikus neizslédzot citas grupas.

Tiek izmantoti daudzveidigi informacijas izplatiSanas kanali par latvieSu
valodas kursiem, taCu izplatita informacija ne vienmé&r ir mérka grupai
viegli atrodama un uztverama.

TreSo valstu pilsoni ir specifiska latvieSu valodas apguves mérka grupa
(kulturas, starpniekvalodu, vecuma un motivacijas atSkiribas), kas prasa
1pasu pedagogu profesionalo sagatavotibu un pieredzi darba ar So grupu, lai
nodroSinatu mérka grupas gaidam atbilstoSu macibu kvalitati.

Ieteikums pievérst pastiprinatu uzmanibu latvieSu valodas pedagogu
starpkultiiru un starpniekvalodu kompetencém. Ka prasibu latvieSu valodas
apmacibu aktivitaSu 1istenoSanai izvirzit nosacijumu, ka ir apmekl&tas
talakizglitibas pasakumi darbam ar imigrantiem (kursu apguve ne senak ka
pirms tris Iidz pieciem gadiem).

LatvieSu valodas kursu rikotajiem nodroSinat savai pedagogu komandai
starpkultiru izglitibas seminaru vismaz 8h apjoma ar meérki aktualizet
starpkultiiru izglitibas kompetences un praktiskas iemanas, iegiit zinasanas
par jaunakajiem metodiskajiem materialiem, to izmantoSanas iesp&jam.

Ta ka joprojam ir nepietieckami macibu lidzekli augstakajiem valodas
zinasanu Itmeniem (B un C), atbalstit $adu lidzeklu izstradi PMIF darbibas
ietvaros.

Ieteikums PMIF turpmako aktivitaSu planosana paredzet aktivitates, kas
vérstas uz latvieSu valodas vides un prakses trikuma kompensaciju,
piedavajot dazadus maksligas valodas vides risinajumus (valodu klubus,
valodu siltumnicas u.tml.). Paredzét papildus stundas valodas prakses
nodarbibam (120h + valodas prakse).

LatvieSu valodas kursu organizéSanas joma ieteikums dazadot piedavajumu
péc tadiem kritérijiem ka kursu ilgums un intensitate, grupu komplektéSana
ar vienu un dazadam starpniekvalodam, valodas apguves mérkis
(sagatavosana eksamenam vai praktiska sarunvaloda u.c.), valodas prakses
instrumentu pielietojums (ieklauts/ nav ieklauts programma vai nav).
Ieteikums pardomat nosacijumus attieciba uz tiesibam vienai personai
piedalities vairaku valodas ltmenu apmacibas viena projekta un noteikt
krit€rijus personas atkartotai dalibai viena Ilimena apmacibas (Sada
vajadziba ir mérka grupas parstavjiem ar valodas apguves griittbam).

Galvenais konsultativa un informativa atbalsta sniedzg&js ir Informacijas
centrs imigrantiem (ICI). PMIF projekta ietvaros, ko Tstenoja biedriba
»~Patvérums ,,Drosa maja””, ICI atbalstu ir sapémuSas kopuma 2514
personas, no tam Riga 1451, Liepaja 462, Jelgava 199, Daugavpili 223,
Cesis 179.

Aktualakas konsultaciju t€émas mérka grupai: migracija, nodarbinatiba,
biznesa un gimenes jautajumi, iesp&jas apgit latviesu valodu.

Regionalie ICI kontaktpunkti ir galvenais informativa atbalsta sniedzgjs
regionu pasvaldibas.

Atbalstit pectecigu ICI darbibu Riga un regionos. Neatkarigi no konkréta $1
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pakalpojuma sniedz€ja saglabat centra nosaukumu ,Informacijas centrs
imigrantiem”, veicinot centra atpazistamibu mérka grupas vidi.

Pozitivi vertejama tulku un tulkoSanas pakalpojumu pieejamiba 24/7, kas ir
Tpasi svariga akitas situacijas. ST aktivitate noteikti ir turpinama, nemot véra
izveidoto tulku dienesta resursu — pieejamo valodu daudzveidiba sasniedz
ap 20 valodam. Pilnveidot tulkoSanas pakalpojumu pieejamibu regionos.
Attistit inovativus tulkoSanas rikus, kas atvieglotu PMIF meérka grupas
sazinu ar pakalpojumu sniedzgjiem (pieméram, komunikacijas kartites).
Konsultativa un informativa atbalsta kvalitate ir pamats klientu uztic€Sanas
limenim bezmaksas konsultacijam, ipa$i juridiskos jautajumos. ST
pakalpojuma sniedz€am izvirzit konkr€tas konsultaciju sniedz&ju-
specialistu kvalifikacijas prasibas, uzmanibu pievérSot So specialistu
starpkultiiru kompetencém.

Turpinat attistit interneta vietni www.integration.lv un veicinat tas
atpazistamiba meérka grupas vidi (sk. ar ieteikumus par informacijas
pieejamibu mérka grupu ieteikumu sadalas).

Ieteikums PMIF darbibas ietvaros atbalstit pasakumus, kas versti uz
specialistu, kas strada ar PMIF meérka grupu, profesionalas talakizglitibas
aktivitatém starpkultiiru komunikacijas kompetencu stiprinasanai.

Pieprasijums péc integracijas kursiem ir zemaks neka p€c valodas
apmacibam. PMIF projektu istenotaji, kas organiz€ integracijas kursus,
saskaras ar mérka grupas motivéSanas griittbam.

Pieprasitakas t€mas: uzturéSanas atlaujas un pamats, nodarbinatiba,
uznémejdarbiba, nodoklu sist€ma, veselibas apripe. Svarigs ir informacijas
un zinasanu praktiskais pielietojums.

Reala integracijas kursu mérka grupa ir imigranti, kas ieraduSies Latvija
nesen, bet ne ilgak ka pirms diviem gadiem.

Ieteikums izstradat integracijas programmu ar pamata tematisko moduli un
papildu moduliem padzilinatai informacijas ieguvei dazadas jomas.

PMIF projektu ietvaros projektu istenotaju veért€juma ir nepietiekams
stundu skaits savstarpgjas saskarsmes pasakumiem. leteikums aicinat uz
diskusiju projektu istenotajus $1 jautajuma padzilinatai apsprieSanai, kas ir
loti svarigs valodas prakses nodroSinasanas vajadzibam tiem, kas macas
latvieSu valodu.

Attistit cieSaku sadarbibu starp integracijas un latvieSu valodas kursu
organizetajiem, sekmgéjot integracijas kursu apmekl€Sanas motivaciju.
Piem@ram, latvieSu valodas kursu dalibniekiem pirms apmacibu uzsakSanas
noteikt prasibu noklausities integracijas kursa pamata moduli, ko nodroSina
integracijas kursu organizators, kas ir specializgjies Saja joma.

Izvertét iesp€ju atgriezties pie pieejas, ka viena projekta iesp&jami ka
latvieSu valodas, ta integracijas kursi.

Biedriba ,,Patvérums “Drosa maja”” ir vienigais PMIF projektu istenotajs ar
pieredzi un kompetenci darba ar So mérka grupu.

Projekta mérka grupa pozitivi vérté biedribas sniegtos pakalpojumus un to
pieejamibu viniem saprotama valoda.

Galvenas IidzSingjas problémas saisttba ar atbalsta pasakumiem
starptautiskas aizsardzibas mérka grupai: atbalsta pasakumu starptautiskas
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aizsardzibas personam pieejamiba (dala mérka grupas izmitinata/ dzivo
arpus Rigas), mérka grupas motivacija apgiit socialekonomiskas ieklausanas
programmas, nemot veéra migracijas mérkus (Latvija un Riga ka pagaidu
uzturesanas vieta).

— Interneta vietne www.beglis.lv: informacijas pieejamiba latvieSu valoda
viet&jai sabiedribai un piecas sveSvalodas mérka grupai vért€jama pozitivi.
Probléma: interneta vietnes www.beglis.lv atpazistamiba un pieejamiba
mérka grupai, informacijas aktualizacija un izklasts viegli uztverama valoda
un forma.

— Atbalsta pasakumus PMIF ietvaros $ai mérka grupai planot ciesa sinergija
ar ricibpolitikas planoSanas dokumentiem (Ricibas plans personu, kuram
nepiecieSama starptautiska aizsardziba, parvietoSanai un uzpemsSanai
Latvija).

— leteikums atbalstit aktivitates nepilngadigajiem b&rniem ka papildu atbalstu
vecakiem socialekonomiskas ieklausanas programmas apguve.

— PMIF darbibas ietvaros ka papildu aktivitati darba ar PMIF mérka grupam
planot aktivitates, kas verstas uz viet€jas sabiedribas izpratnes veidoSanu
par starptautiskas aizsardzibas personu situaciju un iesp&jam dzivot Latvija.

Planojot PMIF talakas aktivitates fonda meérka grupas atbalsta un integracijas joma, ieteicams
uzmanibu vérst uz S$adiem kop€jiem nosacijumiem neatkarigi no projekta atbilstibas konkré&tai
aktivitatei.

Pirmkart, projektu istenotaju pieredze, kvalifikacija un materiali tehniska baze. Uzkrata pieredze un
materiali tehniska baze, ka ar1 profesionala kvalifikacija ir nozimigi priekSnoteikumi efektivai
aktivitaSu istenoSanai un IidzSing€ja darbiba uzkrato resursu izmantoSanai. Vienlaikus, nosakot
pieredzes prasibas, svarigi ir neradit neparvaramus SkerSlus mazak pieredz&usSu organizaciju
iespejam sanemt PMIF atbalstu. Kaut ar pieredz&juso organizaciju devums ir loti vértigs, veidojoties
monopola situacijai, pastav zinami pakalpojumu kvalitates kriSanas riski, ko sekmigi var noverts
pozitiva konkurence.

Otrkart, projektu istenoSanas ieteicamais ilgums ir ne mazaks ka viens gads. PMIF integracijas
projektu stenotaji atzinigi verté to, ka fonda atbalstito projektu istenoSanai ir paredzets pietiekami
ilgs laiks. Velamo projektu TstenoSanas laiku ieticams izveértét pec pirmo projektu nosléguma, nemot
vera ari projektu uzraudzibas darba specifiku.

TreSkart, projektu aktivitaSu planoSana ir ieteicama, balstoties uz ricibpolitikas planoSanas
dokumentiem (politikas planoSanas dokumentiem, kuros ir definétas planotas darbibas un rezultativie
raditaji, ne tik daudz visparigie mérki). P&tijuma veiktais PMIF integracijas projektu izp&tes un
ietekmes noveért€jums liecina, ka sada pieeja liela mera jau tiek ievérota. Ta ir atbalstama arT nakotné,
jo lauj nodrosinat kopgjo sinergiju integracijas politikas joma. Sadas pieejas ierobeZojums ir tas, ka
konkrétu pasakumu planosana projektu istenotajiem primari ir jaseko politikas planoSanas vadlinijam
un logikai, nevis javadas péc savas kompetences un mainigajam mérka grupas vajadzibam, resursiem
un iesp&jam.
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Ieteikumi merka grupas ieklausanas sabiedriba méerijumu
veikSanai
2011. gada ar Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda un Latvijas valsts finansialu

atbalstu tika izstradata treSo valstu pilsonu integracijas politikas noveértéSanas metodologija, kas tika
balstita uz ES definétajiem integracijas politikas pamatprincipiem:

. Integracija ir dinamisks, imigrantu un dalibvalsts pamatiedzivotaju savstarp&jas
pielagosanas divvirzienu process.

o Integracija prasa ES pamatveértibu respektésanu.

. Nodarbinatiba ir galvenais integracijas procesa komponents, un tam ir centrala

nozime, lai imigranti piedalitos, sniegtu savu ieguldijumu viet€jas sabiedribas dzive un lai Sis
ieguldijums klttu actimredzams.

o PamatzinaSanas viet€jas sabiedribas valodas, ve€stures un institiciju joma ir
neaizstajami integracijas faktori; imigrantu sekmiga integracija ir iesp&jama tikai tad, ja
viniem sniedz iesp&ju iegiit §1s pamatzinasanas.

. Izglitibas joma pieliktam piilém ir izSkiroSa nozime, lai imigrantus un Ipasi vigu
pecnacejus sagatavotu par veiksmigakiem un aktivakiem sabiedribas dalibniekiem.

o v e

. Labakas imigrantu integracijas faktoru vidii izskiroSs ir nosacijums, ka iecelotajus
nediskriming un vini ir lidztiesigi pamatiedzivotajiem attieciba uz piekluvi iestadém, ka ar1
sabiedriskiem un privatiem labumiem un pakalpojumiem.

o Svarigs integracijas mehanisms ir bieZza sadarbiba imigrantu un dalibvalsts pilsonu
starpa. To var attistit kopigos forumos, starpkultiru dialoga, sniedzot informaciju par
imigrantiem un vinu kulttru, ka ar7 veicinot labakus dzives apstaklus pils€tu vide.

. Eiropas Pamattiesibu harta garanté dazadu kultiru un religiju praksi, un §Ts tiesibas ir
jaaizsarga, ciktal tas nav pretruna ar citam neparkapjamam Eiropas tiesibam vai atsevisko
valstu likumiem.

o Imigrantu integraciju, Ipasi viet€ja limeni, veicina vinu lidzdaliba demokratijas
. _ .. .. _ mvoans 228
procesos un integracijas politikas un pasakumu formul&Sana.

Metodologija ir ieklautas astonas integracijas pamatjomas: (1) latvieSu valoda un pamatzinasanas par
Latviju, (2) nodarbinatiba, (3) veseliba, (4) izglitiba, (5) sociala un tiesiska aizsardziba, (6) majoklis,
(7) socialie kontakti (mijiedarbiba ar viet€jo sabiedribu), (8) pilsoniska un politiska lidzdaliba. Ka
atseviska joma nav izdalita diskriminacija, jo ta ieklaujas pilnigi visas iepriek§ miné€tajas jomas un
Sadas pieredzes noveért€juma indikatori ir ieklauti katra no jomam.

Metodologija paredz, ka katra no mingtajam jomam ir mérama se$as indikatoru grupas — (1)
tiesiskais regul&jums un ricibpolitika, (2) statistikas dati, (3) mérka grupas mérijjumi (petijumi), (4)
sabiedriskas domas mértjumi, (5) NVO sektora informacija, (6) arvalstu un nacionala finans€juma
programmu (projektu) rezultati. Savukart katrai indikatoru grupai ir noraditi ieteicamie datu avoti un
metodes un instrumenti datu ieguvei (anketas, interviju vadlinijas u.c.), analizei un indikatoru
novertesanai.

2% Eiropas Komisijas pazinojums COM (2005) 389 Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un Sociilo lietu
komitejai un Regionu komitejai ,,Kopiga integracijas programma - Ietvars treSo valstu pilsonu integracijai Eiropas
Savieniba”, 12.1pp.
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Izvertgjot 2011.gada izstradato treSo valstu pilsonu integracijas politikas novértéSanas metodologiju
no 3 pétijuma pieredzes perspektivas, secinams, ka taja nav nepiecieSamas biitiskas izmainas. ST
petijuma rezultata ir sniegti papildus ieteikumi par treSo valstu pilsonu mérka grupas mérijumu
veikSanu, konkréti par treSo valstu pilsonu aptaujas istenoSanu.

Lai turpmak veiktu salidzinamus meérka grupas meérijumus, balstoties uz aptauju, nepiecieSams
nodrosinat, ka datu vaksana tiek izmantoti vienadi principi. Pirmkart, ir jasaglaba anketéSana ka
datu ieguves metode atbilstosi iepriek$Gjos pétijumos aprob@tai anketai. ST pétfjuma rezultdta
ieviestas izmainas dazu jautajumu formul€Sana, pilnveidoto anketu latvieSu valoda sk. pielikuma.
Otrkart, ir janodroS$ina lidzveértiga anketéSanas norises vietu parstavnieciba. Izvert€jot ieprieks€jos
petijumos Tstenotas pieejas, nakotné ir ieteicams veikt treSo valstu pilsonu aptaujaSanu zemak
minétajas vietas, apjoma un ieverojot rekomend€joSus nosacijumus attieciba uz aptaujas norises
laiku:

—  Aptaujas istenoSanas laiks: vismaz divu m€neSu posma rudens, ziemas vai pavasara menesos,
izvairoties no méneSiem, kuros noveérojams pastiprinats arvalstu studentu skaita pieplidums
PMLP uzturéSanas atlauju kartoSanai (vai studentu ar isu uzturéSanas laiku (Iidz diviem
meéneSiem) Latvija izslégSana no izlases);

—  Aptaujas TstenoSanas vietas:

e PMLP nodalas (vismaz 50% no sasniegtas respondentu kopas): lauj vislabak sasniegt
dazadas kvalifikacijas stradajoSos un tos, kas ieguvusi uzturgSanas atlaujas uz
nekustama 1paSuma iegades pamata; anket€Sana organiz€jama, no PMLP
neatkarigiem intervétajiem uzrundjot mérka grupu un piedavato aizpildit anketu;
butiski svarigi, lai interveétie zinatu galvenas treSo valstu pilsonu sazinas valodas
(krievu un anglu);

e Augstskolas, kuras macas treSo valstu pilsoni: stud€joso aptaujato kvota sadalama
vienmerigi galveno augstskolu starpa;

e Pakalpojumu sniedzgji (NVO, valodu kursi u.c.), kas lauj nodrosinat pieeju tiem treso
valstu pilsoniem, kuri uzturé€Sanas atlaujas atjauno cita, nevis petijuma veikSanas laika
(Itdz 30% no sasniegtas respondentu kopas).

—  Veicama aptaujato kopas kontrole vismaz péc diviem parametriem: ieraSanas Latvija iemesli
un izcelsmes valsts; janodrosSina koording€Sana dazadu iesaistito institliciju starpa, lai mérka
grupa, kas sasniegta dazadas vietas, tiktu aptaujata tikai vienu reizi.

Starptautiskas aizsardzibas personu mérka grupas situacijas merijumi veicami atbilstosi treSo valstu
pilsonu integracijas politikas novértéjuma metodologijas principiem, nemto véra, ka metodologija
tika izstradata ta, lai butu pielietojuma daudzveidigam integracijas politikas mérka grupam. Papildu
norades par §1s mérka grupas mérjjumiem:

—  Saja mérka grupa novertgjums ir veicams visas tajas pa$as jomas ka treSo valstu pilsonu mérka
grupa: latvieSu valoda un pamatzinasanas par dzivi Latvija, nodarbinatiba, izglitiba, majoklis,
veselibas apriipe, sociala aizsardziba, sabiedriska aktivitate, mijiedarbiba ar viet&jo sabiedribu.
Papildus uzmaniba pievérSama uznemS$anas un izmitinaSanas apstakliem un diskriminacijas
pieredzei visas min€tajas jomas, pemot veéra augsto Sis grupas diskriminacijas risku. Galvenie
raditaji katra no jomam ir tie pasi, kas treSo valstu pilsonu mérka grupa, nemot véra, ka
imigrantu tiesibu kopums liela méra ir atkarigs no uzturésSanas atlaujas veida.
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Nemot véra §is mérka grupas lielumu, galvenie datu ieguves avoti ir: (1) valsts registru un
iestazu statistikas dati, t.sk. par So iestaZu istenoto projektu rezultatiem darba ar So mérka
grupu; (2) dokumentu analize (tiesiskais regul&ums, politikas planoSanas dokumenti); (3)
NVO sektora dati, kas strada ar So mérka grupu, t.sk. projektu rezultati; (4) mérka grupas

mérkiem iesp&jams izmantot Saja petijuma izstradatas un aprobétas padzilinato interviju
vadlinijas ar starptautiskas aizsardzibas personam.

Galvenie metodiskie ieteikumi, kas janem véra, veicot padzilinatas intervijas ar patvéruma
mekl&tajiem, bégla un alternativo statusu ieguvusam personam. Pirmkart, ir jadod iespg&ja
respondentam izveleties intervijas norises vietu, kura persona jutas drosi (izmitinaSanas centrs,
NVO telpas, pétnieku darba vieta u.c.). Otrkart, maksimali izmantot starpniekvalodas vai
respondenta dzimto valodu, izvairoties no tulku starpniecibas, jo, ka rada $1 pétijuma pieredze,
tulka ka tresas personas klatbiitne var biit respondenta atbildes ierobezojosa. Turklat tulks
médz neapzinati interpretét respondenta atbildes, tad€jadi var rasties biitiskas interpretacijas
nobides kopuma. Treskart, petniekam ir svarigas starpkultiiru komunikacijas kompetences, lai
maksimali noverstu iesp&jamas respondenta un pétnieka kulttru atSkiribu barjeras un jebkadu
psihologisko spriedzi.
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2. tabula. legiito kvantitativas aptaujas anketu skaits péc sadarbibas partnera tipa

Sapemto anketu Derigo anketu Derigas anketas (%)
skaits skaits

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde 378 274 54,5%
Rigas 1.nodaja 366 262 52,1%
Liepdjas nodaja 12 12 2,4%
Augstskolas, kuras macas treSo valstu pilsoni 71 50 9,9%
Valodu apmacibu pakalpojumu sniedzgji 124 111 22,1%
NVO, kuras sniedz pakalpojumus treSo valstu 46 45 8,9%
pilsoniem

Darba devgji 9 9 1,8%
Socialo tiklu vietnes 14 14 2,.8%
KOPA 642 503 100,0%

3. tabula. Mérka grupas atteikumu skaits Pilsonibas un migracijas lietu parvalde*

Kopégjais atteikumu skaits 351
Atteikumu iemesli
Nav laika 92
Nepatik, nevélas piedalities aptauja 127
Noguris, dusmigs, neapmierinats 25
Cits: nezina valodu, jau ir pildijusi anketu cita vieta,
PUA vairak par 20 gadiem u.c. 106
Atteikumu raksturojums
Dzimums
virietis 253
sieviete 97
Vecums
15-30 gadi 121
31-50 gadi 188
51-75 gadi 41
Dalgji aizpilditas 29

* Piezime: Aptaujas norises kartiba Java uzskatit mérka grupas atteikumus tikai Pilsonibas un migrdcijas lietu parvalde
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4. tabula. Interveto treso valstu pilsonu mérka grupas parstavju raksturojums

Nr. | Dzimu Vecums Valsts Regions Nodarbosanas Gimenes Dzives vieta
ms (gadi) Latvija stavoklis
1. \Y 29 Krievija NVS stradajosais neprecgjies Riga
2. \Y 18 Gambija Afrika skolnieks neprecgjies Riga
3. S 45 AzerbaidZana Kaukazs majsaimniece precéjies, Riga
2 bérni
4. \Y 36 Pakistana Dienvidazija students Skiries Riga
5. \Y 48 Ukraina NVS stradajosais precgjies Riga
6. \Y 26 Indija Dienvidazija students neprecgjies Riga
7. S 41 Kanada Ziemelamerika stradajosais/ precgjusies Riga
brivpratigais
8. S 32 Krievija NVS pasnodarbinata precgjusies Riga
9. \Y 34 Krievija NVS stradajosais precgjies Riga
10. v 48 Kina Austrumazija uznemejs precgjies Riga/
Bauska
11. S 20 Krievija NVS majsaimniece/ neprecgjusies Liepaja
gritniece
12. \ 24 Indija Dienvidazija stradajoSais neprecgjies Liepaja
13. v 41 ASV Ziemelamerika stradajosSais precgjies, Liepaja
gaidams bérns
14. v 40 Meksika Ziemelamerika paSnodarbinatais neprecgjies, Riga
1 bérns
15. S 37 Baltkrievija NVS stradajosa precgjusies Riga
16. v 40 Kanada Ziemelamerika stradajosSais precgjies, Riga
3 bérni
17. S 38 Izragla/ Tuvie Austrumi/ paSnodarbinata precéjusies, Riga
Krievija Krievija 1 bérns
18. S 34 Dienvidkoreja Austrumazija jauna mamina precgjusies, Riga
zidainis
19. \Y 19 Kazahstana Vidusazija students neprecgjies Riga
20. \Y 21 Uzbekistana Vidusazija students neprecgjies Riga
21. \Y 34 Ukraina NVS religiska darbiba precgjies Daugavpils
22. v 47 Ukraina NVS stradajosais Skiries, Daugavpils
(neoficiali) 1 bérns
23. \Y 30 Baltkrievija NVS stradajosais neprecégjies Riga
24. v 39 AzerbaidZana Kaukazs stradajosais precgjies, Riga
3 bérni
25. S 65 Krievija NVS pensija/ sabiedriski Skirusies Riga
aktiva
26. S 45 Krievija NVS stradajosa precgjusies, Riga
2 bérni
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5. tabula. Interveto starptautiskas aizsardzibas personu mérka grupas parstavju raksturojums

Dzimums | Vecums Valsts Regions Statuss Gimenes stavoklis Izglitiba
(gadi)
v 33 Eritreja Afrika Béglis neprecgjies, Augstaka
3 bérni
v 33 Strija Tuvie Austrumi | Alternativais precgjies, Nepabeigta
statuss 3 bérni pamata
S 25 Strija Tuvie Austrumi | Alternativais precgjusies, Nepabeigta
statuss 3 bérni pamata
\Y% 32 Strija Tuvie Austrumi | Alternativais precgjies, Nepabeigta
statuss 2 beérni pamata
S 27 Strija Tuvie Austrumi | Alternativais precgjusies, Nepabeigta
statuss 2 bérni pamata
S 31 Kameriina Afrika Patvéruma neprecgjusies, Augstaka
mekl&taja 1 bérns
S 44 Iraka/ Tuvie Austrumi Bégle precgjusies, Vidgja-
Kurdistana 2 bérni profesionala
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TRESO VALSTU VALSTSPIEDERIGO LATVIJA APTAUJA

Liudzam Jus atbildét uz jautajumiem par to, ka cilveki, kas Latvija uzturas ar uzturéSanas atlaujam, jutas Seit
un ka uzlabot vinu dzives apstaklus. Petijuma atskait€ Jusu viedoklis paradisies tikai apkopota veida,
nodroSinot pilnigu Jusu atbilZu anonimitati. Atbildot uz jautagjumiem, apvelciet ar apliti to atbildi, kura
vislabak atbilst Jiisu viedoklim vai ierakstiet nepiecieSamo atbildi.

1. Cik ilgi Jus uzturaties Latvija kopuma? |___|__ [(gadi)un |___|___|(m&nesi)

2. Kads Sobrid ir Jusu statuss Latvija? (ATZIMEJIET VIENU ATBILDI!)
1. Citas valsts piederigais ar terminuzturéSanas atlauju
2. Citas valsts piederigais ar pastavigas uzturéSanas atlauju
3. Dzivoju Latvija bez uzturésanas atlaujas
4. Cits (1erakstiet) ..ccccvveveeeeeeevreeeeeeeeeeennnnen.

4. Kads ir Jusu ierasanas Latvija iemesls? (ATZIMEJIET VIENU ATBILDI!)
Gimenes apvienoSanas noluka, pie vecakiem

Lai stradatu

Lai macitos

Ka uzpéméjs

Esmu investgjis kapitalsabiedriba

Esmu iegadajies nekustamo Tpasumu

Cits (IeraksStier) cueeeeerveeeeeieeeeciieeeeeiieeenns

NNk W=

5. Vai Jiis Sobrid veicat kadu regularu vai gadijuma darbu, kas nes (vai var nest) ienakumus Jums vai
Jusu gimenei?
(ATZIMEJIET VIENU ATBILDI!)

Ja, esmu darba né€mgjs, stradaju uz pilnu slodzi

Ja, esmu darba ne€mgjs, stradaju uz nepilnu slodzi

Ja, esmu pasnodarbinata persona

Ja , esmu uznémuma pasnieks vai IidzipaSnieks

Ja, stradaju bez samaksas gimenes uzne€muma vai praksé

Ja, veicu darbibas nepiecieSamas savas uznémeéjdarbibas vai prakses uzsakSanai
Ne - Tie, kas atbildejusi ,,né”, liudzu, parejiet uz 10 jautdjumu!

NN B ®ND =

Jautajumi stradajosajiem

9.Kada ir Jusu alga uz rokas vidéji méenesi?

lerakstiet, liidzu, summu EIRO: | | [ | | | [
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Jautajumi tiem, kas nestrada. Paréejiem pariet uz 12.jautajumu.

10. Vai Jus vélétos stradat Latvija?
1. Ja
2. Ne

11. Kads ir iemesls tam, kadel Jus nestradajat? (ATZIMEJIET 3 NOZIMIGAKOS IEMESLUS!)
LatvieSu valodas zinaSanu trikums

Parak augstas latvieSu valodas zina$anu prasibas

Gritibas atrast darbu sava profesija

Bezdarbs, griiti atrast darbu

Zems atalgojums

Griitibas nokartot darba atlauju

Gritibas ar izglitibas vai kvalifikacijas atziSanu

Cits (IeraksStiet) .......oouuvvveeeeeeeevieeeeeeeeeennn,

AN B DD =

Jautajumi visiem

12. Kur Jias Sobrid dzivojat? (ATZIMEJIET VIENU ATBILDI!)
Sava privatmaja (Jusu vai Jasu gimenes locek]u pasums)
Iréta privatmaja

Sava dzivokli (Jasu vai Jsu gimenes locek]u ipasums)
Ireta dzivokli

Irgju istabu

Studentu kopmitnés

Darba devéja kopmitnés

Pie radiniekiem, draugiem

Cits (IeraksStier) .uuueeeeveeeecieeeeeciieeeeeiieeenns

LR B W=

13. Cik apmierinats Jiis esat ar savu pasreizéjo dzives vietu Latvija? (ATZIMEJIET VIENU ATBILDI!)
Loti apmierinats

Drizak apmierinats

Drizak neapmierinats

Loti neapmierinats

Griti pateikt

SNk

14.A. Vai Jums vai Jusu gimenes locekliem ir bijuSas griitibas sanemt veselibas apriipi Latvija,
pieméram, nav pieejama veselibas apdrosinasanas polise, pieejami tikai maksas pakalpojumi, arsti
neruna Jums saprotama valoda?

1. JA. KAAAS? (T€FAKSTICL) «.veeeeeeieeeeiiiee ettt ettt e e ete e e e e sva e e s evaea e snraaeenns
2. Ne
3. Nav bijusas veselibas problémas

14.B. Vai Jums vai Jisu gimenes locekliem ir bijusas griitibas sapemt socialo aizsardzibu Latvija,
pieméram, Jums atteikts socialaja dienesta, nevarat sanemt pabalstu u.tml.?

1. JA. KAAAS? (TEFAKSIICL) .ottt e e
2. Ne
3. Neesmu versies péc socialas aizsardzibas
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15. Vai Jus Latvija dzivojat viens pats vai kopa ar savu sievu vai viru (kopdzives partneri)?
1. Viens/-a
2. Kopa ar sievu, viru vai kopdzives partneri

Jautajums tiem, kas dzivo kopa ar savu sievu vai viru (kopdzives partneri). Paréjiem — 19.jautdjums.

16. Vai Jisu sieva vai virs (kopdzives partneris) ir... (ATZIMEJIET VIENU ATBILDI!)
1. Citas valsts piederigais, kas dzivo Latvija mazak neka 5 gadus
2. Citas valsts piederigais, dzivo Latvija 5 gadus vai ilgak
3. Latvijas pastavigais iedzivotajs vai pilsonis

17. Vai Jusu sieva vai virs (kopdzives partneris) strada Latvija?
1. Ja - Tie, kas atbildéjusi ,,ja”, lidzu, parejiet uz 19.jautajumu!
2. Né

18. Kads ir iemesls tam, ka Jiisu sieva/virs (kopdzives partneris) Latvija nestrada? (ATZIMET 3
NOZIMIGAKOS IEMESLUS!)

1. LatvieSu valodas zinaSanu trikums

2. Parak augstas latvieSu valodas zinaSanu prasibas

3. Gritibas atrast darbu sava profesija

4. Bezdarbs, griiti atrast darbu

5. Zems atalgojums

6. Gritibas nokartot darba atlauju

7. Gritibas ar izglitibas vai kvalifikacijas atziSanu

8. Pilda majsaimnieces un/vai bérnu kopSanas pienakumus

9. Negrib vai nav nepiecieSams stradat

10. Cits (ierakStiet) ......ccoueeeveeeeccreeeeeeireeennen.

Jautajumi visiem

19. Vai Jums ir bérni vecuma lidz 18 gadiem?
1. Ja
2. N& -Tie, kas atbildéjusi ,,né”, lidzu, parejiet uz 22.jautajumu!

20. Vai Jusu béerni dzivo kopa ar Jums Latvija?
1. Ja
2. N& -Tie, kas atbildéjusi ,,né”, lidzu, parejiet uz 22.jautajumu!

Jautajumi tiem, kam ir bérni, kas dzivo Latvija
21. Vai Jusu bérnam ir bijusas griitibas sanemt atbilstoSu izglittbu Latvija (bérnu darza vai skola)?
1. Ja. KAdas? (J€FAKSTIEL) ....ueeeeuveeeeeiiiieeeieee et ttee ettt e e ate e e e abe e e eaaeas
2. N
Jautajumi visiem
22. Vai Jums ir sieva/virs (kopdzives partneris), kas nedzivo Latvija?
1. Ja
2. N& -Tie, kas atbildéjusi ,,né”, lidzu, parejiet uz 25.jautajumu!
23. Vai Jusu sieva/virs (kopdzives partneris) plano parcelties dzivot uz Latviju (vismaz uz 6 ménesiem)?

1. Ja - Tie, kas atbildéjusi ,,ja”, lidzu, parejiet uz 25.jautajumu!
2. Ng
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24. Kapeéc Jiis sieva/virs neplano parcelties dzivot uz Latviju?
1. Griti (vai nezinat ka) dabiit atlauju
2. Seit biitu griiti atrast darbu sava profesija
3. Ir javeic gimenes pienakumi izcelsmes valst
4. Nav verts, jo Latvija neplanoju palikt parak ilgi
5. Cits (ieraksStier) ......cccovveeeeeeecciineeeeeeeecenn,

Jautajumi visiem

25. Kadas situacijas Jus kontaktejaties ar ,,vietejiem” latviesiem, krieviem un citu tautibu parstavjiem?
(APVELCIET VISAS ATBILSTOSAS ATBILDES KATRA RINDINA!)

Ar vietgjiem Ar vietgjiem Ar vietgjiem citu
latvieSiem krieviem tautibu parstavjiem
1. | Majas — savas vai vinu 1 1 1
2. | Kontaktgjoties ar majas kaiminiem 2 2 2
3. | Darba 3 3 3
4. | Augstskola 4 4 4
5. | Kopa pavadot brivo laiku, izklaid€joties un 5 5 5
atpiiSoties
6. | Valsts vai paSvaldibu iestadés 6 6 6
7. | Uz ielas, veikala, sabiedriskaja transporta 7 7 7

26. Vai esat iepazinuSies un draudzéjaties ar ,,vietéjiem” latvieSiem, krieviem un citu tautibu
parstavjiem?

1. Ja, man ir daudz draugu un pazigu vietgjo vidi

2. Ja, man ir dazi draugi un pazinas vietgjo vida

3. Ja, man ir pazinas, bet nav draugu vietgjo vida

4. Ne

27. Ar cik daudziem Latvija dzivojoSiem citu valstu valstspiederigajiem Jiis uzturat regularus
kontaktus (kopa dzivojiet, stradajiet, studgejiet vai pavadiet brivo laiku)?

1. 11idz 5
2. 611dz 15
3. Vairak ka 15

28. Ko Jus visbiezak médzat darit brivaja laika, dzivojot Latvija (pieméram, nodarbojaties ar sportu,
atpusaties pie dabas, lasat, darbojaties kada organizacija, dziedat kori, apmekléjat koncertus u.tml.)?

29. Kados sabiedriskos pasakumos Jiis méedzat piedalities, dzivojot Latvija (pieméram, talka,
ziedojumu vaksSana, stradajis ka brivpratigais u.tml.)?

Jautajums tiem, kas nepiedalas sabiedriskos pasakumos
30. Kads ir iemesli tam, kadgel Jiis nepiedalaties sabiedriskajos pasakumos? (ATZIMEJIET 2
NOZIMIGAKOS IEMESLUS!)
Esmu |oti aiznemts darba, studijas vai majas
Nejutu interesi vai vajadzibu piedalities Sados pasakumos
Mana kulttira nav ierasts piedalities $ados pasakumos
Nav informacijas, kur §adi pasakumi notiek un ka tajos piedalities
Nejutos drosi, lai apmekl€tu $adus pasakumus
Cits (IeraksStiet) .......ooouvvveeeeeeeevieeeneeeeeannn,

AR LD =
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Jautajumi visiem

31. Vai Jis sekojat lidzi notikumiem Latvija, pieméram, laikrakstos, TV, radio, interneta?

1. Ja, biezi
2. Ja, dazreiz
3. Ngé

32. Kurus medijus (laikrakstus, TV kanalus, radio stacijas, interneta vietnes u.tml.) Jus parasti lietojat,
lai sekotu lidzi notikumiem Latvija?

33. Kuru medijus (laikrakstus, TV kanalus, radio stacijas, interneta vietnes u.tml.) Jiis parasti lietojat
izklaides nolukos Latvija?

34. Cik ciesi Jus personiski juitaties saistits ar Latviju?
1. Loti ciesi

2. Ciesi
3. Ne parak ciesi
4. Nemaz

35. Kadai religijai un/vai kultiirai Jus personigi jiitaties visvairak piederigs (neatkarigi no ta, vai Jis
esat ticigs)?

1. Katolu
Protestantu
Pareizticigo
Judaistu
Musulmanu
Hinduistu
Budistu
Citai (ierakstiet)

NN B WD

36. Kadus svetkus Jis un Jiisu gimene parasti atzimé, dzivojot Latvija: gan majas, gan apmeklgjot
dazadus pasakumus?

37. Vai uztureSanas laika Latvija Jus esat saskaries ar netaisnigu vai aizvainojosu attieksmi sava
valstiska statusa — tresSo valstu valstspiederigais ar uzturésanas atlauju Latvija del?

1. Ja, biezi
2. Ja, dazreiz
3. N&

38. Vai uztureSanas laika Latvija Jus esat saskaries ar netaisnigu vai aizvainojosSu attieksmi etniskas vai
religiskas piederibas dél (darba vieta, uz ielas u.c.)?

1. Ja, biezi
2. Ja, dazreiz
3. Negé
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39. Kadas situacijas Jus esat saskaries ar netaisnigu vai aizvainojosu attiecksmi? (ATZIMEJIET VISAS
ATBILSTOSAS ATBILDES!)

Valsts institiicijas vai kontaktos ar valsts institticiju parstavjiem (PMLP, robeZsardze, policija utt.)
Izglitibas iestadé

Veselibas apriipes iestade

Kontaktgjoties ar darba deveju/ potencialajiem darba devéjiem

Meklgjot majokli

Uz ielas, sabiedriskaja transporta

Citur (ierakstiet!)
Neesmu saskaries ar netaisnigu vai aizvainojoSu attieksmi

i ol e

40. Kada valoda Jus parsvara runajat Seit, Latvija? (VE VAIRAK KA 2 NOZIMIGAKAS ATBILDES
KATRA RINDINA!)

LatvieSu | Krievu Anglu Cita Nekon-

takt&jos
1. | Ar gimenes locekliem, ar kuriem dzivojat kopa 1 2 3 4 5
2. | Darba 1 2 3 4 5
3. | Augstskola 1 2 3 4 5
4. | Ar draugiem, pazinam 1 2 3 4 5
5. | Uz ielas, veikala, sabiedriskaja transporta 1 2 3 4 5
6. | Uzrun3jot latvieSus 1 2 3 4 5

41. Vai Jus esat macijies latvieSu valodu?
1. Ja
2. Ne

42. Ka Jus vertéjat latvieSu valodas kursu pieejamibu Latvija (iespéjas macities latvieSu valodu
kursos)? (ATZIMEJIET VIENU ATBILDI!)

Loti labi

Drizak labi

Drizak slikti

Loti slikti

Griti pateikt

NS

43. Ka Jis novertétu savas latviesu valodas zinasanas?
1. LatvieSu valodu nezinu
2. PamatzinaSanas
3. Viduvgji

4. Labi

5. Loti labi

44. Vai Jus esat apmekléjis integracijas kursus par Latvijas vesturi, dzives veidu, Latvijas iestadem un
organizacijam, kuras piedava pakalpojumus treso valstu valstspiederigajiem?

1. Ja

2. Ng€ - Tie, kas atbildéjusi ,,né”, liidzu, parejiet uz 46.jautajumu!

45. Cik apmierinats Jiis esat ar apmeklétajiem integracijas kursiem? (ATZIMEJIET VIENU ATBILDI!)
Loti apmierinats

Drizak apmierinats

Drizak neapmierinats

Loti neapmierinats

Griti pateikt

Nk L=
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46. Vai pedéjo 12 meénesu laika Jums ir bijis kontakts ar policiju (jebkada jautajuma) Latvija?

1.
2.

Ja
Ne

47. Vai Jus uzticaties Latvijas policijai?

48.

AN

A\
1.
2.
3
4
5

a

Ja

Drizak ja
Drizak né
Ne

Griti pateikt

i Jus uzticaties Latvijas robezsardzei?
Ja
Drizak ja
Drizak né
Né
Griti pateikt

49. Kura no jomam Jis izjutat vislielako informacijas triikkumu par pakalpojumiem Latvija? (ATZIMET
NE VAIRAK KA 3 NOZIMIGAKAS ATBILDES!)

NN RE LD =

9.

10. Cits variants (ierakstiet)

UzturéSanas atlauju sanemsanas procedira

Iedzivotaju ar terminuzturéSanas atlaujam tiesibas un pienakumi

Darba mekléSanas pakalpojumi

Veselibas apriipes pakalpojumi

LatvieSu valodas apguves pakalpojumi

Izglitibas iesp&jas un pakalpojumi (izpemot latvieSu valodas kursus)

Dzives vietas atrasana

Sociala un tiesiska aizsardziba (kur griezties diskriminacijas gadijuma, ka aizsargat savas tiesibas, kur
meklet palidzibu krizes situacija)

Lidzdalibas iesp€jas nevalstisko organizaciju darba

50. Ka Jus vertejat uzturésanas atlaujas kartosanas procediiras sarezgitibu Latvija?

51.

52. Va
1.

NS

C
1.
2.
3
4
5

2.
3.

Loti vienkarsa
Drizak vienkarSa
Drizak sarezgita
Loti sarezgita
Griti pateikt

ik ilgi Jus Sobrid planojat vel palikt Latvija?

Ne vairak ka vienu gadu

Vairak ka vienu gadu, bet ne vairak ka divus gadus
Vairak ka divus gadus, bet ne vairak ka piecus gadus
Ilgak ka piecus gadus

Velos palikt Latvija pavisam

i Jus planojat iegiit Latvijas Republikas pilsonibu?
Ja
Né

Neesmu par to domajis

53. Jusu dzimums?

1.
2.

Virietis
Sieviete
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54. Jusu dzimta valoda?
lerakstiet:

55. Jusu vecums (pilni gadi)?
lerakstiet: 1__|___|

56. Kads ir Jusu sekmigi iegiitais augstakais (pedé&jais) izglitibas limenis:

lerakstiet:

57. Kas veido Jisu ienakumus?

Vecaku vai radinieku dota nauda
Personigie uzkrajumi

Darba alga

Bizness, ienakumi no dazadiem darijumiem
Stipendija, valsts pabalsti

Citi avoti (ierakstiet)

SANNAIE ol e

58. Kura Latvijas pilseta/ciemata Jus dzivojiet?

Paldies par atsaucibu!
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